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ส่วนที ่1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัใหเ้ทศบาล มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงนอกจากจะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ยงัมีอาํนาจ
หนา้ท่ีในการประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนดอีกดว้ย การท่ีเทศบาล
จะมีการพฒันาไปในทิศทางใด จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การ
ปฏิบติั ดงันั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2548 จึงไดก้าํหนดประเภทของแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี 
 
ประเภทของแผนพฒันาเทศบาล 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงแสดง
ถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อาํเภอ และแผนชุมชน 
 แผนพฒันาสามปี  หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ึนสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง รายละเอียดแผนงาน โครงการ
พฒันาท่ีจดัทาํข้ึนสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลา
สามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี 

แผนการดําเนินการ  หมายความว่า แผนการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
แสดงถึง รายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีดาํเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์ร
ปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินประจาํปีงบประมาณนั้น 
 
องค์กรในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาล 

1. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีกาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน
ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันา
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กลุ่มจงัหวดั  แผนพฒันาอาํเภอ  ตลอดจนร่วมจดัทาํร่างแผนพฒันา  เสนอแนะแนวทางการพฒันา  และการ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัทาํร่าแผนพฒันา 

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีจดัทาํร่าง
แผนใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกาํหนด 

 
 
   

การจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีความสําคญัต่อเทศบาลเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทาํแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเน้นการกาํหนดทิศทางการพฒันาของเทศบาล ท่ีตอ้งกาํหนดถึงสภาพการณ์ท่ี
ตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทาํใหบ้รรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีดีจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ี เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลสามารถ
นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ขั้นตอนการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หลังจากท่ีได้มีการทบทวนแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้ก็จะตอ้งถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบติัโดยการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันา ซ่ึงไดก้าํหนดขั้นตอนการจดัทาํเป็น 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการจัดทาํแผน 
-  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ินกาํหนดประเด็นหลกัการพฒันาให้

สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้ง
สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาคมและชุมชน 

 
ขั้นตอนที ่2 การคดัเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาสรุปยุทธศาสตร์การพฒันาและแนว

ทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
นาํมาจดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 2. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ใหท้บทวนแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั/กลุ่ม
จงัหวดั คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาและเป็นกรอบในการพิจารณาจดัทาํโครงการกิจกรรมในแผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 

ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา   ใหจ้ดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันา รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันา และ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี โดย
พิจารณาวิสัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ว่าควรจะตอ้ง
ปรับปรุง แกไ้ขหรือคงไวใ้นประเดน็ใด  

 
 

 ขั้นตอนที ่3 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดาํเนินการสาํรวจและเก็บรวบรวม

ขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพฒันาแนวทางการ
พฒันา 
เกบ็รวบรวมขอ้มูลทั้งภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก เพื่อนาํมาวิเคราะห์ SWOT ได ้
 2. การวเิคราะห์ข้อมูล  ประกอบดว้ย 4 กิจกรรมหลกั คือ 

1)  วิเคราะห์ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน 
2)  พนัธกิจ 
3)  จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา 
4)  ยทุธศาสตร์/แนวทางการพฒันา 

 
ขั้นตอนที ่4 การกาํหนดวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
หลงัจากท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาคดัเลือกโครงการจากการประชาคมทอ้งถ่ินมาจดัทาํ

ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั 
 
ขั้นตอนที ่5 การจัดทาํรายละเอยีดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท้องถ่ิน 
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คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน มาจดัทาํรายละเอียดโครงการไปสู่การปฏิบติัและ
การติดตามประเมินผล เพื่อใหน้าํไปใชใ้นแผนพฒันาสามปีต่อไป 

 
ขั้นตอนที ่6 การจัดทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์การ

พฒันา 
เคา้โครงประกอบดว้ย 6 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 บทนาํ 
ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาล 
ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ส่วนท่ี 4 วิสยัทศัน ์พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันา 
ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาเทศบาล 
ส่วนท่ี 6 การนาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลไปสู่การปฏิบติัและการติดตาม

ประเมินผล 
 2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล นาํร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
เสนอคณะกรรมการพฒันาเทศบาลเพ่ือพิจารณา 
 

 
 
 
 
ขั้นตอนที ่7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
คณะกรรมการพฒันาเทศบาลพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  แลว้นาํเสนอร่างแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันา  และ
นาํไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอาํเภอ  คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั อาํเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสิบหา้
วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 


