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ส่วนที่ 1 

บทน า 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 ข้อ 17 ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนพัฒนาสามปี และข้อ 25  (หมวด 5 การน าแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติ)  ก าหนด  ให้ใช้แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
 

1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณของแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวน เพื่อปรับปรุงเป็นประจ าปีทุกปี 

“แผนพัฒนาสามปี”  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล ไปสู่การปฏิบัติ 
เป็นการน าเอายุทธศาตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล บทสรุป
ยุทธศาสตร์และและแนวทางการพัฒนาในห้วงเวลา 3 ปี และในห้วงเวลาแต่ละปีจะมีบัญชีโครงการพัฒนามี
การติดตามและประเมินผล การน าแผนพัฒนา สามปีไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่งแผนพัฒนาสามปี 
เป็นแผนพัฒนาที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณประจ าปี   ในปีงบประมาณนั้น น าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ ก็เพื่อให้กระบวนการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปด้วย
ความรอบครอบ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน อันจะท าให้บรรลุผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา และตอบสนองต่อวิสัยทัศน์เมืองในที่สุด 
 
 



 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROCESS INPUT OUTPUT 

*แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

*แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี    
จังหวัด 
*กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. 
* ภารกิจถ่ายโอน 

*นโยบายผู้บริหาร 
*อ านาจหน้าที่ท้องถิ่น 

*แผนชุมชน 

 

*กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์/
แผนพัฒนาสามปี 
*กระบวนการประสานแผน
ยุทธศาสตร/์แผนพัฒนาสามปี 

*แผนยุทธศาสตร์ 
*แผนพัฒนาสามปี 
*งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2548 ข้อ  18  ก าหนดให้แผนพัฒนาสามปี จัดท าให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน  ก่อนงบประมาณ
ประจ าปี   

ผู้ว่าราชการจังหวัด / นายอ าเภอที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจ มีอ านาจขยายเวลาการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี แล้วรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

1.2  วัตถุประสงค์แผนพัฒนาสามปี 
1.2.1 เป็นแผนพัฒนาที่ท าหน้าที่แปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
1.2.2 เป็นแผนพัฒนาที่สนองตอบต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ใน

แผนยุทธ 
ศาสตร์ การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและ

ชุมชนได้           ครอบคลุมและชัดเจน 
1.2.3 ใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
1.2.4 เป็นแผนพัฒนาที่เปิดโอกาสให้เทศบาลจัดท าและทบทวนแผนทุกปี ทั้งนี้เพื่อปรับ

การพัฒนา    ให้ทันกับเหตุการณ์สถานการณ์รวมทั้งนโยบายของรัฐ นโยบายจังหวัด
และนโยบายอ าเภอที่ 

 เปลี่ยนแปลงไป 

1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีขั้นตอนในการจัดท า 3 ขั้นตอน  ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1   ขั้นเตรียมการ 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองทุ่งสง ร่วมกับประชาคมเมืองทุ่งสงร่วมกันก าหนด
ประเด็นหลัก ในการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชนเมืองทุ่งสง (19 

ชุมชน) 

ขั้นตอนท่ี 2   ขั้นด าเนินการ 

2.1.)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล รวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาล ซึ่งในการจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีมีเค้าโครงในการจัดท า ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า 

ส่วนที่ 2 สรุปผลการพัฒนาเทศบาลในปีที่ผ่านมา 

ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
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ส่วนที่ 4 แนวทางการติดตามประเมินผล 

- กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

- ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

ภาคผนวก ก รูปแผนที่ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข การประเมินคุณภาพแผน 

2.2.) คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพื่อเสนอผู้บริหาร
เทศบาล   

ขั้นตอนท่ี 3   ขั้นอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี  

 ผู้บริหารเทศบาลพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปี        และน าไปปฏิบัติ ดังนี ้

1 . แจ้งสภาเทศบาล  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  ศูนย์
ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองทุ่งสง 

2. ประกาศให้ประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

1.4  ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 
แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน มีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 

โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุม
ห้วงเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงแผนเป็นประจ าทุกปีเป็นแผนพัฒนาที่แสดงถึงการเชื่อมโยง
ระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี นอกจากนี้แผนพัฒนาสามปียังเป็น
แผนพัฒนาที่มีความทันสมัย ทันเหตุการณ์ เพราะระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 4 ก าหนดให้มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงแผนพัฒนาสามปี
เป็นประจ าทุกปี 

การวางแผนพัฒนาสามปีจึงเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยให้เทศบาลสามารถด าเนินการได้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และใช้ทรัพยากรการบริหารของเทศบาลได้อย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะสูงสุด 




