
 

 

 

 

 

 

 

   

  

 

สรุปผล 
การประชุมประชาคมเมืองทุงสง 

บูรณาการการบริหารจัดการ 
ใหทุงสงพัฒนาอยางยั่งยืนทองถิ่น 
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สรุปผลการประชุมประชาคมเมืองทุงสง 
“บูรณาการการบริหารจัดการทองถิ่นใหทุงสงพัฒนาอยางยั่งยืน” 
 

ระหวางวันที่ 16-17 กุมภาพันธ 2552 ณ โรงแรมโนโวเทล เซ็นทารา จังหวัดสงขลา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคของการประชุม 
1) สรางกระบวนการเรียนรูแนวทางพัฒนาเมือง โดยใชการมีสวนรวมเปนตัวขับเคลื่อน 
2) สงเสริมทุกภาคสวนในการแกไขปญหาและพัฒนาเมืองทุงสงแบบบูรณาการ 
3) การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่นเนนกรอบ

ความรวมมือ อันนําไปสูการเจรจาในรายละเอียดตอไป 

กําหนดการ(โดยยอ) 

วันที่ 16 กุมภาพันธ 2552  
  บาย   - ทบทวนสถานการณการพัฒนาพื้นที่ จากผลการประชุมกลุมยอย 3 กลุมพ้ืนที่ 

- ระดมความคิดเห็น สรางรูปธรรมของการพัฒนาเมืองรวมกัน 
แบงกลุมยอย 3 กลุม ตามประเด็นการพัฒนาเมือง  ไดแก (1) ดานกายภาพและการใช
ประโยชนที่ดิน (2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (3) การพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 

วันที่ 17 กุมภาพันธ 2552  
 เชา    - เปดการประชุม 

- เสวนายอนรอยการพัฒนาอําเภอทุงสง 
- ปาฐกถาพิเศษเปดมุมมองการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม 
- เรียนรูขอมูลทางวิชาการในการใชผังเมืองเปนเครื่องมือพัฒนาทองถิ่น 

 บาย   - นําเสนอผลการระดมความคิดเห็น และฟงความขอเสนอแนะ พรอมการอภิปราย 
            เกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการเพื่อพัฒนาเมือง    

- ลงนามความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- รับนโยบายจากผูบริหารและปดการประชุม 
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ความเปนมาและความสําคัญของประชาคมทุงสง 

 

       จากคํากลาวรายงานการจัดงาน โดย นายอโณทัย  ธรรมกุล 
นายอําเภอทุงสง น้ัน ทานไดกลาววา จากการขยายตัวเมืองทุงสง
ของเมืองในอดีตซึ่งขาดการวางผังเมืองที่ดี ทําใหปจจุบันเกิดปญหา
ตามมาอยางมาก  จึงอยากใชโอกาสการประชุมครั้งนี้ ซ่ึงทุกภาค
สวน ทั้งเทศบาลเมืองทุงสง เทศบาลตําบลที่วัง องคการบริหารสวน
ตําบลทุกแหงในอําเภอทุงสง หนวยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนชาวอําเภอทุงสง แสดงถึงความตั้งใจและมุงม่ันที่จะแกไข
ปญหาและพัฒนาเมืองทุงสง เปนความรวมมือโดยไมคํานึงถึงเขต
พ้ืนที่  เปนความสามัคคีที่เกิดโดยปราศจากเงื่อนไข  ทุกคนมีจิต
อาสารวมกันแกไข พัฒนาทองถิ่นของตนเองใหมีการจัดการที่ดี

อยางยั่งยืน มุงใหประชาชนไดรับประโยชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

สําหรับการประชุมประชาคมเมืองทุงสง หรือการบูรณาการบริหารจัดการทองถิ่นใหทุงสงพัฒนา
อยางยั่งยืนนี้  ยังเปนการสานตองานเพื่อการขับเคลื่อนพัฒนาเมืองทุงสงแบบบูรณาการ ที่ไดดําเนินการ
มาตั้งแตป พ.ศ. 2550   นับเปนการตอกย้ําความรวมมือรวมใจของชาวทุงสงอีกครั้ง โดยเฉพาะผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 13 แหง ซ่ึงเปนกลไกหลักในการนํายุทธศาสตรการพัฒนาเมืองทุงสงไปสู
การปฏิบัติ รวมถึงเปนผูประสานงานราชการที่เกี่ยวของกับชุมชน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหมา
รวมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองทุงสงไปสูเปาหมายรวมกัน  

การแกปญหารวมกันแบบบูรณาการของเมืองทุงสง จะเปนตนแบบที่ดีสําหรับการบริหารจัดการ
เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นที่องคกรอ่ืน ๆ  สามารถนําไปประยุกตใชได เพราะปญหาตาง ๆ ที่ทุกภาคสวน
ชวยกันคิด ชวยกันแก จนไดบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะเปน
สิ่งสําคัญตอการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรพัฒนาเมืองทุงสงแบบบูรณาการใหเกิดความสําเร็จเปน

รูปธรรม และนําความภูมิใจรวมกันมาสูภาคีทุกภาคสวน  ทั้งนี้ ทาง
อําเภอทุงสงพรอมที่จะสนับสนุนและพรอมประสานงานกับทุกฝาย
เ พ่ือใหขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองทุ งสงประสบ
ความสําเร็จอยางยั่งยืน  

  ในประเด็นนี้ นายสุรินทร เพชรสังข ปลัดจังหวัดยะลา 
(อดีตนายอําเภอทุงสง) ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมในการกลาวเปดการ
ประชุมวา เม่ือป 2548 นายกทรงชัย  นายกเทศมนตรีเมืองทุงสง 
ไดมาคุยและขอคําปรึกษาเรื่องน้ําทวม ซ่ึงในขณะนั้นก็นึกภาพไม
ออกวาน้ําทวมทุงสงจะมีสภาพเปนอยางไร   เพราะคิดวาน้ําคงจะ



 - 3 - 

ไหลผานในชวงเวลาสั้นๆ แตหลังจากนั้น ก็เกิดน้ําทวมจริงๆ ก็ไดเห็นความเดือนรอนที่เกิดขึ้น เม่ือ 
นํ้าทวมทุงสง คนที่เดือนรอนไมใชเฉพาะคนในเขตเทศบาลเทานั้น แตเดือนรอนกันทุกอําเภอ   

 จึงไดมีการปรึกษากับผูบริหารเทศบาลเมืองทุงสง ซ่ึงนับวามีความพรอมมากกวา อปท.อ่ืนๆ  
และอําเภอทุงสงก็เริ่มประสานกับทุกฝายใหมารวมมือกัน  โดยในชวงแรกๆ คนที่อยูตนน้ําหรือไมคอย
ไดรับผลกระทบ ก็ยังไมคอยใหความรวมมือเพราะไมคอยเดือนรอน  แตการคุยกันหลายๆ ครั้งทําให
เขาใจมากขึ้น โดยมีนายอําเภอเปนคนกลาง  จึงคอยๆ เกิดรูปธรรมของความรวมมือกันมากขึ้น  ซ่ึงก็
ตอเน่ืองเร่ือยมาจนถึงทุกวันนี้  ซ่ึงก็อาศัยสํานึกของทุกคนดวย และผูวาราชการจังหวัดในขณะนั้น ก็เห็น
ความสําคัญวา นํ้าทวมทุงสงไมไดสงผลกระทบตอสภาพพื้นที่เพียงอยางเดียว แตสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ ดวย 

สําหรับการประชุมที่หาดใหญ ตอนแรกๆ ก็มีคําถามวาทําไมตองมาประชุมที่หาดใหญ  ซ่ึงตอง
อธิบายใหเขาใจวาหาดใหญและทุงสงมีสภาพพื้นที่ใกลเคียงกันมาก เปนแองกระทะ ที่มีภูเขาและแมนํ้า
ขนาบขาง และหาดใหญเคยประสบปญหานํ้าทวมมากอน  การมาประชุมที่น้ีจึงเปนการดูงานไปดวยวา 
หาดใหญเขามีวิธีการจัดการอยางไร 

การแกไขปญหาแบบนี้ตองใชเวลา  อยางกรณีตัวอยางผังเมืองยะลา ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาเปนผัง
เมืองที่ดี  ซ่ึงชวยในการพัฒนาเมืองอีกหลายๆ ประเด็น  การวางผังเมืองยะลานับวาไดใชเวลาและ
พัฒนาการมาเปนระยะๆ กวาจะมาเปนกรณีตัวอยางที่ดีได  จึงอยากใหทุงสงไดทําอยางตอเน่ือง  

การลงนามความรวมมือครั้งน้ีก็นับวามีความสําคัญและมีความพรอม เพราะทุก อปท.และ
หนวยงานภายนอกไดเขามารวมมือกัน  แตก็ไมไดหมายความวาทุกอยางจะสามารถดําเนินการไปได
ตามนั้น  สิ่งที่สําคัญไปกวา ก็คือ การปฏิบัติเม่ือกลับไปแลว ซ่ึงก็เชื่อม่ันวาการทํางานนี้จะสําเร็จลุลวง 
เพราะเห็นความรวมมือที่กวางมากขึ้นเชื่อวาจากกรณีความสําเร็จเรื่องการแกไขปญหาน้ําทวมนี้  จะ
นําไปสูความรวมมือในการแกไขปญหาอ่ืนๆ ดวย   
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ยอนรอยการพัฒนาทุงสง  
การเสวนาเลาสูกันฟง การสรางพลังและการริเร่ิมงานพัฒนา 
   
 
   
 
   
 
 
 
  สาระสําคัญจากการเสวนาสรุปไดดังน้ี  

นายอําเภอเมืองทุงสง ใหขอมูลวา ทุงสงตั้งเปนอําเภอเม่ือป 2440 เปนชุมทางรถไฟ 
ศูนยกลางการคมนาคมมานานตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 และถือไดวาเปนสะดือของภาคใต ที่ผานมานั้น การ
แกปญหาเปนไปอยางเฉพาะหนา การพัฒนาเปนไปตามความสนใจของผูวาฯ และนายอําเภอแตละทาน 
โดยไมมีแผนงานที่ตอเน่ือง   สวนการแกปญหาอยางบูรณาการเริ่มจากปญหาน้ําทวม ซ่ึงสาเหตุหน่ึง
มากจาการกอสรางสิ่งตางๆ กีดขวางทางไหลของน้ํา สําหรับสิ่งสําคัญอ่ืนตองเรงดําเนินการคือ การจัดการ
ขยะ การจราจร และการจัดทําผังเมือง สําหรับการพัฒนา ตองพิจารณาอยางรอบดานวาทุงสงควรเติบโตใน
ทิศทางใด ปจจุบัน ทานผูวาฯ ไดหารือในการใหทุงสงเปนจังหวัดสวนหนา เปนศูนยกลางการบริการตางๆ 
เชน ศูนยกําจัดขยะรวม การสรางสถานีขนสง การสรางศูนยขนถายและกระจายสินคา เปนตน สิ่งที่
อําเภอทุงสงกําลังทํานี้ จะเปนตนแบบของการบูรณาการโดยไมมีขอบเขตพื้นที่  โดยเฉพาะการแกปญหาใน
พ้ืนที่คาบเกี่ยว  ดังนั้น จึงขอชื่นชมในความตั้งใจของทุกคนที่เขารวมการประชุมในครั้งน้ี 

รองผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน ภาค 4 กลาวถึงบทบาทการหนุนเสริมงาน
พัฒนาอําเภอทุงสงในสวนที่หนวยงานอื่นๆ ไมดําเนินการ เชน การดําเนินกิจกรรดานสังคม และให
ขอคิดเห็นวา การพัฒนาควรเริ่มตนที่บุคคล และสรางจิตสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน สิ่งสําคัญคือให
ความสําคัญและเปดใหชุมชนมีสวนรวม ขอแนะนําสําหรับการผลักดันพัฒนาโครงการขนาดใหญใหเกิด
ความสําเร็จไดน้ัน ตองขับเคลื่อนผานโครงการขนาดเล็กหรือกิจกรรมที่อยูภายใตโครงการนั้นๆ 

นายกเทศมนตรีเมืองทุงสง ยืนยันวา การพัฒนาทุงสงไมไดมองเฉพาะเทศบาล แตมอง
ภาพรวมอยางเปนระบบ การแกปญหานํ้าทวมตองบูรณาการทั้งในเชิงระบบและเชิงพ้ืนที่ ผลทําให
สามารถประสานขอสนับสนุนงบประมาณจากอําเภอ และหนวยงานอื่นๆ ได เกิดการประสานความ
รวมมือมากขึ้น และมีการจัดทําโครงการและจัดสรรงบประมาณรวมกัน สวนการแกไขปญหาดาน
การจราจร ไดมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอแนวทางการแกปญหาตางๆ ที่กําหนดขึ้น  
ซ่ึงนอกจากจะบรรเทาปญหาในเขตเมืองแลว ยังจะประโยชนตอชุมชนโดยรอบดวย 

ผูรวมเสวนา ไดแก  

1) นายอโณทัย ธรรมกุล นายอําเภอทุงสง  

2) พ.ต.อ.สมเกียรติ เนื้อทอง รองผูบังคับการตํารวจ

ตระเวนชายแดน ภาค 4   

3) นายทรงชัย วงษวัชรดํารง นายกเทศบาลเมืองทุงสง 
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การพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวม 
ปาฐกถา…เปดมุมมองการบริการจัดการอยางมีสวนรวม ผานแนวคิดและประสบการณจาก

ผูทรงคุณวุฒิ 

 
รศ.วุฒิสาร ตันไชย (รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา)  

ไดแสดงความเห็นวา สิ่งที่ทุงสงกําลังพยายามทําอยูน้ี เปนสิ่ง
ที่ระดับนโยบายไดคิดมากอนแลว คือ รูปแบบสหการ โดยเขียนไวเปน
กฎหมายแตไมเคยปรากฏเปนรูปธรรม  ตอมาไดมีแนวคิดเรื่อง
ประชาคม ก็เรียนรูกันใหม  ซ่ึงสวนใหญมักทํากันแบบพิธีการ ให
ผานๆ ไป  โดยละเลยหัวใจสําคัญคือ อยูที่การเรียนรูระหวางกัน  

ความรวมมือที่ทุงสงดําเนินการอยู  นับไดวานอมนําแนวทาง
ตามพระราชดําริมาปฏิบัติ กลาวคือ การพัฒนาจะตองระเบิดจาก 
ขางใน ที่เริ่มจากคนในพื้นที่เห็นความสําคัญและมีความเปนเจาของ 
เปนการพึ่งตนเอง รวมทั้งมีภูมิทางสังคม มีการใชความรู ตนทุนทางสังคม การดําเนินงานเปนขั้น 
เปนตอน โดยเฉพาะการทําใหทุกคนเห็นปญหารวมกัน ศรัทธาและมุงม่ันแกปญหารวมกัน  

สําหรับบทบาทหนาที่ของ อปท. สามารถจําแนกออกได 3 ประเด็น คือ  
1) หนาที่ตามกฎหมาย (Legal Accountability) ซ่ึงกําหนดใหอปท.แตละรูปแบบปฏิบัติตาม   
2) หนาที่ความรับผิดชอบทางการเมือง (Political Accountability) ทําใหบางครั้งตองเอาใจ

ประชาชนทุกเรื่อง จึงทําใหละเลยการพัฒนาที่ทําใหประชาชนเขมแข็งดําเนินการไดเอง จึง
เปนที่กลาวกันวา ยิ่งกระจายอํานาจ ประชาชนยิ่งออนแอ  

3) หนาที่ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Accountability) เปนความรับผิดชอบขั้นสูงสุด 
เปนการมองไปขางหนา ไมคํานึงถึงขอบเขตการปกครอง เห็นประโยชนรวมกันเปนสําคัญ 

วันนี้ อปท.ในอําเภอทุงสงไดกาวหนามาถึงความรับผิดชอบทางสังคมแลว  ไดเร่ิมจากระเบิดจาก
ขางใน  และนําเอาแนวคิด “ภูมิสังคม” มาใช โดยเอาพื้นที่และความรูทองถิ่นเปนตัวตั้ง นอกจากนี้ ยังได
ผนวกความรูทางวิชาการดวย โดยนํานักวิชาการจากภายนอกเขามาสนับสนุน หรืออาจกลาวไดวา มี 
“ภาคียุทธศาสตร” ที่จะนําไปสูวิธีการทํางานอยางเหมาะสม แลวเลิกคิดวาใครจะไดประโยชนมากกวากัน  

ความทาทายในการทํางานรวมกันแบบน้ี ไดแก NATO: No action, talk only คือ พูดแลวไมทํา 
สวน NIMBY: Not in my backyard คือ เห็นดวย แตอยามาเอามายุงกับบานของฉัน  ปญหาภัยพิบัติทาง
สังคม เปนเรื่องวิถีชีวิตของคนรุนใหม การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และวิธีคิด   

ดังนั้น อยากใหผูบริหารทองถิ่น คิดวาตอง ทําการเมืองเพ่ือบานเมือง มิใช ทําการเมืองเพ่ือ
การเมืองตองใหความเทาเทยีมในการบริการสาธารณะแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 
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สําหรับ สถาบันพระปกเกลา ก็ยินดีสนับสนุนในดานวิชาการ  และในฐานะที่มีสวนรวมในการราง
ประมวลกฎหมายทองถิ่น  ก็ไดกลาวถึงรูปแบบความรวมมือระหวางทองถิ่น การกระจายอํานาจให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม ทั้งในรูปแบบสหการและองคการมหาชน   

 

ศ.ดร.สนิท อักษรแกว  (ประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย)  

ไดแสดงมุมมองวา ความรวมมือของทุงสงในครั้งนี้ นับวา
นาชื่นชม  ซ่ึงสถาบันฯ ก็ตั้งใจที่จะเสริมการพัฒนาทุงสงใหสมบูรณ 
ในสิ่งที่ทุงสงตองการ  จึงไดมีเจาหนาที่เขามาทํางานอยางใกลชิด 
เพ่ือจะไดเขาใจทองถิ่นมากขึ้น โดยทําอยางไรใหเมืองทุงสงเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้น  ทางสาบันฯ สามารถใหการสนับสนุนทางดาน
วิชาการ ทั้งในดานการศึกษาระบบสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวิตในพื้นที่  
การหาแนวทางที่เหมาะสมใหทุงสงเปนเมืองนาอยูในอนาคตและเปน
เมืองที่พัฒนาอยางยั่งยืน และอยากใหม่ันใจวาทางสถาบันฯ มีความ
มุงม่ันและมีความจริงใจที่จะชวยชาวทุงสงในทุกๆ ดาน  

การพัฒนาที่ผานมา สวนใหญเปนการแกไขปญหาระยะสั้น และเฉพาะเรื่อง แตในประเทศที่
พัฒนาแลวจะมีการวางแผนลวงหนา 50-100 ป จึงอยากใหทุงสงคิดเผื่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และ
คิดถึงพ้ืนที่โดยรอบดวย  อยางกรณีประเด็นสิ่งแวดลอม สวนใหญเปนเรื่องที่ไมมีพรหมแดน จัดการ
เฉพาะในเขตทองถิ่นตัวเองไมได เพราะเกี่ยวเนื่องกันหมด 

กรณีการพัฒนาอาวโตเกียว ประเทศญี่ปุน ที่มีอาณาเขตติดกับ 3 จังหวัด ก็เร่ิมจาการประชุม
รวมกันในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และทํากันตอเน่ืองมาเปน 10 ป แลว มีความกาวหนาตามลําดับ 
เพราะมีการมอบหมายงานที่ชัดเจน และติดตามกันเปนระยะๆ วาอะไรทําไปแลว อะไรที่ยังเปนปญหา 

 วิกฤตที่เกิดขึน้ในปจจุบันน้ันมีอยู 4 ดาน คือ 
- วิกฤตเิศรษฐกิจ  ซ่ึงตองคิดวาทําอยางไรใหทุงสงของเรามีเศรษฐกจิที่พอเพียงตาม 
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

- วิกฤตสิิ่งแวดลอม เปนเรือ่งที่สําคัญ จะเกี่ยวของกับหลายๆ เรื่องไมวาจะเปน นํ้าทวม 
จึงจะตองคิดใหเมืองทุงสงเกิดการอนุรักษทรัพยากรสิง่แวดลอมและธรรมชาต ิ

- วิกฤตสิังคม ทําอยางไรใหเกิดการผสมผสานอยางลงตวัทางสังคม ทัง้เรื่องความ
ปลอดภัย การศึกษา ความอยากจน 

- วิกฤตทิางการเมือง  ซ่ึงเปนเรื่องที่เกิดในบานเมืองเรา และตองคํานึงวาไมวา วกิฤติ
ทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงอยางไรทุงสงก็ยังตองยึดจุดมุงม่ันเหมือนเดิมตรงนี้ 

จากวิกฤติขางตน เราตองพรอมรับมือกับปญหาตางๆ  ดังแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวของเราทรงตรัสอยูเสมอวา การที่จะพัฒนาเมืองใดหรือเมืองทุงสงก็ตามจะตองคํานึงอยู มีอยู 2 
ธรรม คือ  
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1) ธรรมชาติ เราตองเขาใจธรรมชาติและระบบนิเวศของเมืองทุงสง ตั้งแตภูเขาถึงทะเล การ
วางแผนก็ตองมองภาพรวม ซ่ึงเปนการมองอยางนก และทํางานอยางหนอนที่ตองฝงตัวขาง
ใน  เพ่ือวางแผนอยางเปนระบบและครอบคลุมทุกมิติ 

2) ธรรมดา  การพัฒนาอยางธรรมดา ก็ไมตองทําอะไรที่ซับซอนมาก  หรือตองการการจัดการ
ที่มากเกินไป เพราะจะไมยั่งยืน   

การพัฒนาตองมีกติกา แบบแผน และการทํางานควรอาศัยหลักธรรม ซ่ึงกลาวไววาการทํางาน
ใหสําเร็จน้ัน ตองมี 3 จิต คือ จิตอาสา จิตสาธารณะ และ จิตประภัสสร (ทําแลวมีความสุข) และยัง
ไดยกตัวอยางคําพูดของ ศ.ดร.สิปนนท เกตุทัต ที่วา “อนาคตเริ่มตั้งแตวันวาน” หมายถึง ใหเร่ิม
ดําเนินการ อยางรีรอ   
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เวทีวิชาการ 
 
 ภาวะโลกรอน ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เรื่องใกลตัวทองถิ่น  โดย ดร.ธงชัย โรจนกนันท นัก
ผังเมืองอาวุโส  กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ปญหาโลกรอนเปนเรื่องที่ไมมีพรมแดน  มีการพยากรณวา
อุบัติ ภัยจะรุนแรงมากขึ้น   และยังมีการตรวจพบศูนยกลาง
แผนดินไหวในอาวไทย สําหรับจังหวัดนครศรีธรรมราชก็ไดถูกจัดให
เปนพ้ืนที่เฝาระวัง เน่ืองจากมีความเสี่ยงในพื้นที่หลายอําเภอ 

เ มืองเปนตนเหตุและศูนยรวมความซับซอนของปญหา
สิ่งแวดลอม ความพยายามสวนหนึ่งในการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงมุง
ตรงมายังเมือง และคาดหวัง “มาตรการดานผังเมือง” จะเปนแนวทาง
หนึ่งที่หวังผลในระยะยาว แตผลการละเลยผังเมือง ทําใหเกิดการ
พัฒนาที่สรางปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะตามมา 

นํ้าทวมทุงสงไมไดเปนปญหาจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติอยางเดียว แตเกิดจากการกระทําของมนุษย
ดวย  การลดปญหานํ้าทวมจึงเริ่มไดจากการฟนฟู
แหลงนํ้าธรรมชาติ โดยทองถิ่นและชุมชนตองรวมกัน 

สวนการใชผังเมืองเพ่ือลดผลกระทบจากปญหา
ภัยพิบัติ ยังไมคอยมีการพูดถึงกัน โดยเฉพาะ อปท. 
เพราะมีความเขาใจนอยมาก ด้ังน้ัน จึงจําเปนยิ่งที่
จะตองตระหนักและใหความสําคัญกับมาตรการดาน 
ผังเมือง เพ่ือรวมกันสรางเมืองนาอยูใหเกิดขึ้น 

 

 ผังเมือง เรื่องของสวนรวมและสวนรวม  โดย คุณภารณี  สวัสดิรักษ  นักวิชาการอิสระ 
เครือขายวางแผนและผังเมืองเพื่อสังคม 

การวางผังเมืองรวม เปนแนวทางการพัฒนารักษาเมือง
และบริเวณที่เกี่ยวของจึงมีผลตอประชาชนในทุกแง ทั้งการสราง
สุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความปลอดภัย สวัสดิภาพทาง
สังคม การใชประโยชนในทรัพยสิน การสงวนรักษามรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม  การพัฒนาเศรษฐกิจ ด้ังน้ัน 
กระบวนการผังเมืองเปนเรื่องนโยบายสาธารณะ เกี่ยวของกับ
ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผู มีสวนไดสวนเสีย โดยแสดง
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องคประกอบของทุกเรื่อง  และมีผลตอทุกเรื่อง ไมวาภัยพิบัติ การใหบริการสาธารณะ และการจัดการ
สิ่งแวดลอม ดังน้ัน ผูเกี่ยวของตองเปดตัวเขาสูการรับรูนโยบายสาธารณะและนโยบายที่เกี่ยวของกับ
พ้ืนที่   

แตการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวม สวนใหญเปนการใหความเห็นตอรางผังฯ โดยมักดู
เฉพาะความเหมาะสมของสีในผังเมือง วาจะทําอะไรไดหรือไมไดในพื้นที่น้ัน โดยไมเขาใจวาผังเมืองมี
ความสําคัญมากกวานั้น  และในปจจุบันประเทศไทย กําลังมีการรางพระราชบัญญัติการผังเมืองฉบับ
ใหม จึงมีขอคิดเห็นวาจะตองบัญญัติใหมีขึ้นโดยตองใช “การมองนอกกรอบ” มากขึ้น เพ่ือใหไดกฎหมาย
ที่ตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของประชาชน 

โดยทั่วไปแลว กอนจะมีการวางผังจะตองมีการศึกษาวิเคราะหขอมูล ซ่ึงจําเปนที่ผูมีสวน
เกี่ยวของตองมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการนี้  มากกวาคอยเขาไปมีสวนรวมเม่ือรางผังฯ ออกมาแลว ซ่ึง
จะเปลี่ยนแปลงไดยาก จึงอยากเสนอใหผูที่อยากมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองเปดตัวเอง ตั้งแต
กระบวนการแรกๆ อยาไปรอใชสิทธิตอนคัดคานรางผังฯ  เชน ตองคํานึงวานโยบายของผังภาคใตมีผล
อยางไรตอเมืองทุงสง และนํามาเปนในการพิจารณาในกระบวนการวางผังเมืองรวมเมืองทุงสง 

ดังนั้น  อยากใหเปลี่ยนทัศนคติวา ประชาชน
เปนผูรวมกําหนดนโยบาย ตองเขาไปมีสวนรวม โดย
เขารวมตั้งแตตนกระบวนการไปจนจบกระบวนการ 
ตองรวมกําหนดอนาคตที่เราอยากเห็นและเปนไปได  
เพราะความคิดที่แตกตางกัน จําเปนตองมาหาขอสรุป
รวมกัน  

แ น ว คิ ด เ ค รื อ ข า ย ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการนโยบายสาธารณะดานผังเมืองน้ัน ตอง
ถูกพัฒนาขึ้น ไมวาจะเปนเครือขายเชิงพ้ืนที่ เครือขาย
เมือง-ชนบท และ เครือขายเชิงประเด็น เชน เกษตร 
ประมง  สุขภาพ  ภู มิปญญา  กลุมสตรี  เยาวชน 
ผูสูงอายุ เปนตน โดยสรางมิติการทํางานรวมกันอยาง
มีประสิทธิภาพและมีพลัง สรางการขับเคลื่อนบนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ก็จะทําใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและการเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนารวมกัน 

ในการวางผังเมืองรวมเมืองทุงสง จะตองหยิบยกขอมูลที่มีอยูในปจจุบันมาพิจารณาดวย เชน 
การพัฒนารีสอรทอนุบาล  ตองพิจารณาจํานวนเด็ก ผูใชบริการ หรืออ่ืนๆ เน่ืองจากนักวิชาการผังเมือง 
จากภายนอกจะไมสามารถมองเรื่องรายละเอียดพวกนี้ไดเอง  ตองอาศัยขอมูลจากคนทองถิ่น  ตลอดจน
การใหขอมูลเรื่องความตองการตางๆ ดวย รวมถึงเรื่องศูนยผูสูงอายุ และปาของเมือง เปนตน 
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จากประสบการณ วิทยากรเคยทดลองทํา BIMBY (best in my backyard) คือ เร่ิมตนที่หลังบาน
ตัวเองกอน  ซ่ึงเม่ือทุกคนมีสวนรวมและลงมือทํา จึงเกิดผลเปนรูปธรรมได ดังน้ัน หลักคิดที่สําคัญของ
ประชาชนตอเรื่องนโยบายสาธารณะใดๆ ก็ตาม คือ เปลี่ยนบทบาทตนเองจาก “ผูรอรับ” มาเปน “ผูริเริ่ม” 

 
 อปท. กับการใหบริการสาธารณะอยางมีสวนรวม  โดย คุณธีรพรรณ ใจมั่น นักวิชาการ
วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน 

การบริการสาธารณะ คือ  กิจกรรมและการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะอยูในรูปของ
รัฐบาลกลาง สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มุงเนนใหการบริการแกประชาชน เพ่ือให
ประชาชน ชุมชน สังคม เกิดความสะดวกสบาย และมีความปลอดภัย 

รั ฐ ธ ร รมนูญ  ฉบั บป  2550 กํ าหนด ให รั ฐ
จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ในการ
จัดบริการสาธารณะมีหลักสําคัญ 3 ประการคือ 1) 
หลักการวาดวยความเสมอภาค : เนนประโยชนสุขของ
ประชาชนโดยสวนรวม 2) หลักการวาดวยความตอเนื่อง
: เนนความตอเน่ือง และความสม่ําเสมอในการจัดทําและ
ใหบริการ และ 3) หลักการวาดวยการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง : เนนการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหสอดรับ

กับบริบทที่ เปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและประโยชนแหงมหาชน 

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถิ่น ควรเริ่มตั้งการเริ่มคิดวางแผน ดําเนินงาน 
ติดตามตรวจสอบ  และรับผลประโยชนรวมกัน   ซ่ึงจะชวยในการ
ตัดสินใจ ลดคาใชจาย ลดความขัดแยง ทําใหการทํางานงายขึ้น 
ใกลชิดและเขาใจประชาชนมากขึ้น  นําไปสูความรูสึกเปนเจาของ
และเปน “พลเมือง’ ที่กระตือรือรนทางการเมือง   

ความรวมมือ และ การมีสวนรวม มีความแตกตางกัน  คือ การมีสวนรวม เปนการพัฒนาและการ
เรียนรู ซ่ึงมี 5 ระดับ ไดแก รวมใหขอมูล (สื่อสารทางเดียว) รวมปรึกษาหารือ (สื่อสารสองทาง) รวม
ปฏิบัติการ เสริมสรางความรวมมือ (คณะทํางาน คณะกรรมการ) เสริมอํานาจการตัดสินใจ 
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การระดมความคิดเห็นตอประเด็นการพัฒนาทุงสง 
ระดมสมอง ประลองความเห็น เพ่ือสรางรูปธรรมของการพัฒนาเมืองรวมกัน 

 
การประชุมครั้งนี้ไดจัดใหมีการรวมระดมสมอง แสดงความคิดเห็นรวมกัน เพ่ือกําหนดแผนและ

โครงการพัฒนาเมืองในแตละดาน โดยมีการแบงกลุมยอย 3 กลุม ตามประเด็นการพัฒนาเมือง ไดแก 
กลุมที่ 1 ดานกายภาพและการใชประโยชนที่ดิน 
กลุมที่ 2 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และศิลปวัฒนธรรม 
กลุมที่ 3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

โดยในการระดมสมองตอการพัฒนาเมืองในแตละประเด็นนั้น แตละกลุมจะรวมกันวิเคราะห และ
แสดงความคิดเห็นในหัวขอสําคัญคือ การวิเคราะหสภาพพื้นที่ (จุดเดน จุดดอย) การกําหนดแนวทางการ
พัฒนา และแกไขปญหา และการกําหนดแผนงาน/โครงการ พรอมรายละเอียดประกอบโดยยอ ซ่ึง
สาระสําคัญของผลการระดมความคิดเห็นนั้น สามารถสรุปไดดังตารางที่ 1 (สําหรับรายละเอียดประกอบ
เพ่ิมเติม และรายละเอียดโครงการ แสดงในภาคผนวก ก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมระดมความคิดเห็น : กลุมที่ 1 
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การประชุมระดมความคิดเห็น : กลุมที่ 2 

การประชุมระดมความคิดเห็น : กลุมที่ 3 



 - 13 - 

ตารางที่ 1 สาระสําคัญจากการระดมความเห็นตอการพัฒนาเมืองในแตละดาน 

ประเด็น สถานการณ / การพัฒนา แนวทางการพัฒนา / แกไข 

1.  ดานกายภาพและการใชประโยชนที่ดิน 

การใช
ประโยชน
ที่ดิน 

• การใชพื้นที่เกดิความไรระเบียบ 
• การใชประโยชนที่ดินผิดประเภท 
• การควบคุมอาคารขาดประสิทธิภาพ 
• การบุกรุกที่ดินสาธารณะ การรุกล้ําเขตทาง 

คูคลอง ภูเขา 

• จัดทําผังเมืองรวมอยางเรงดวน  
• สรางจิตสํานึกแกผูประกอบการ 
• ควบคมุการใชทีด่ินและอาคารใหเปนไปตามกฎหมาย  
• ทําความเขาใจกับประชาชนที่รุกล้ํา  และการพิสูจน

สิทธิ์ในที่ดิน 
สภาพภูมิ
ประเทศ 
(ภูเขา
หินปูน) 

• มีการใหสัมปทานเขาหินปูนทําเหมืองหินผลิต
เปนวัสดุกอสราง แตขาดการบริหารจัดการที่ดี
ทําใหเกิดผลกระทบตองพื้นที่รอบขาง เชน 
เสียงระเบิด ฝุนหิน  สูญเสียภูมิทัศนที่ดี  กอ
ผลกระทบตอสุขภาพประชาชนรอบพื้นที่ 

• เจาหนาที่ หนวยงานที่เกี่ยวของ ตองดูแลและ
ควบคุมอยางจริงจัง 

• สรางจิตสํานึกผูประกอบการ  
• พิจารณาการใหสัมปทานอยางรอบคอบ ทัง้นี้ ควร

ใหชุมชน ทองถิ่น มีสวนรวมในการกําหนดเงื่อนไข 
การ
คมนาคม
ขนสง /
การจราจร 

• เปนชุมทางรถไฟ และศูนยกลางคมนาคม 
สามารถเขาถึงไดหลายทาง 

• ปญหาการจราจร ปริมาณรถมากและความ
ไมเปนระเบียบในเขตเมือง 

• สงเสริมเปนศูนยกลางขนถายสินคา 
• พัฒนาใหเปนศูนยกลางขนสงผูโดยสาร 
• การจัดระเบียบการจราจร บังคับใชกฎหมาย

เครงครัด 
2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และศิลปกรรม 

ดิน • คุณภาพดินเสื่อมโทรม 

• การทําลายหนาดิน การขุดหนาดินขาย 

• การใชที่ดินไมเหมาะสมกับประโยชน 

• รักษาพื้นที่ปาตนน้ําและปลูกปาทดแทน 

• สงเสริมการทําเกษตรอินทรีย  
• นํามาตรการทางกฎหมายเขาควบคุม 

น้ํา • มีแหลงพืน้ที่ตนน้ําสําคัญ แตถูกทําลาย 

• ขาดการจัดการน้ําที่ดี ขาดพื้นที่กักเก็บน้ํา 
• การต้ืนเขินของคูคลอง การระบายน้ําไมดี 

• อนุรักษแหลงตนน้ํา 
• พัฒนาระบบชลประทาน และเพิ่มพื้นที่กักเกบ็น้ํา 

• สงเสริมการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ปาไม • พื้นที่ตนน้ํามีความหลายหลายทางชีวภาพสูง 

• การบุกรุกทําลายปาเพื่อการทําเกษตร 
• สภาพปาไมเสื่อมโทรม ขาดการดูแล 

• การปลูกปาทดแทน 

• การสรางจิตสํานึกในการอนรุกัษ  
• การสรางเครือขายเพื่อดูแลปาไมรวมกัน 

ขยะ • ไมมีพื้นที่ทิ้งขยะรวม 

• การทิ้งขยะและกําจัดไมถูกวิธี ไมคัดแยก 

• จัดหาพื้นที่ทิ้งขยะรวมใหถูกสุขลักษณะ 

• รณรงคสรางความเขาใจเพื่อลดปริมาณขยะ และ
การกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ สงเสริมการรีไซเคิล 

น้ําเสีย ขาดการบําบัดน้ําเสียที่ดีจากทุกแหลง ไดแก 
อุตสาหกรรม ฟารม และชุมชน 

• สรางระบบบําบัดที่มีประสิทธิภาพ 

• ตรวจสอบการบําบัดน้ําเสียของโรงงานอยางจริงจัง 
• สงเสริมการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน 
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ประเด็น สถานการณ / การพัฒนา แนวทางการพัฒนา / แกไข 

อากาศ • ปญหากลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 

• ปญหาฝุนละอองจากการระเบิดหิน โรงปูน 
และจากรถบรรทุกขนดินและหิน 

• มลพิษทางเสียงจาการระเบิดหิน 

• ควันรถยนตในเขตที่มีการจราจรหนาแนน 

• การตรวจสอบกลิ่น ควันที่ปลอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมอยางเขมงวด และตอเนื่อง 

• การฉีดพนน้ําเพื่อลดฝุนละออง 
• รณรงคผูขับขี่ใหตรวจสอบสภาพรถเสมอ 

ส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม 

• มีแหลงโบราณสถาน แตขาดการดูแลอยาง
จริงจัง 

• การดูแลบูรณะแหลงโบราณสถาน 

• การประชาสัมพันธ สงเสริมการทองเที่ยว 
3. ดานการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ • เปนศูนยกลางเศรษฐกิจ การคา การบริการ   
• ขาดสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

• เปนแหลงเกษตรกรรม แตขาดการสงเสริม
การแปรรูปผลผลิต และไมมตีลาดกลาง 

• สงเสริมดานการเกษตร และสนับสนุนการรวมกลุม
เกษตรกร การสหกรณ 

• สงเสริมการสรางรายได และสนับสนุนอาชพีเสริม 

• สรางแหลงจําหนายสินคาชุมชน 
การ
ทองเที่ยว 

มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาตแิตขาดการพัฒนา พัฒนาแหลงทองเที่ยว และสงเสริมการทองเที่ยว 

การศึกษา • มีสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งของรัฐ และเอกชน 

• นโยบายผูบริหารสนับสนุนการศึกษา 
• คุณภาพการศึกษาแตกตางกันในแตละพื้นที ่

ทําใหนักเรียนบางแหงไมเรียนในพื้นที ่

• การพัฒนาบุคลากรและสื่อการเรียนการสอน
บางแหง มีขอจํากัด 

• เยาวชนไมจบการศึกษาภาคบังคับ 

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียม เนนคุณภาพ
ครู  อุปกรณ เทคโนโลยี และเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับโรงเรียนที่มีปญหานักเรียนไมเรียนในพื้นที ่

• สงเสริม ปลูกฝงใหเยาวชนรักการเรียนรู และ
สงเสริมการศึกษาในทุกระดับ 

สวัสดิการ
และสุขภาพ 

• การดูแลใหสวัสดิการ ไมทั่วถึง และไมตรง
เปาหมาย โดยเฉพาะผูดอยโอกาส 

• คุณภาพการใหบริการของสถานพยาบาลยังไมดี 
• สงเสริมหลักประกันสุขภาพ การดูแลและ

สรางเสริมสุขภาพ การลดพฤติกรรมเสี่ยง  

• จัดสวัสดิการใหทั่วถึงครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย   

• สงเสริมพัฒนาอาชีพที่เหมาะตอกลุมเปาหมาย 

• สงเสริมการรวมกลุมชุมชน 

• รณรงคใหความรูและลดพฤตกิรรมเสี่ยง 

• พัฒนาคุณภาพ และการใหบริการของ
สถานพยาบาล ตลอดจน บุคลากรทางการแพทย 
เครื่องมือ อุปกรณ 

• สนับสนุนการทํางานของ อสม. 
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การอภิปราย “นโยบาย และมาตรการที่เหมาะสมตอการนําไปสูการปฏิบัติ” 
เพ่ือรวมกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการเชื่อมประสาน เพ่ือรอยเรียงการพัฒนาสูทิศทางเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 โดยผูรวมอภิปรายทุกทานใหใหขอคิดเห็นตอ ผลการกําหนดแนวทางการพัฒนาทุงสงที่ไดจาก
การระดมความสมอง พรอมแสดงทรรศนะและความเห็นตอนโยบาย แนวทางที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงานพัฒนาทุงสงดวย โดยสาระสําคัญจากการอภิปรายสามารถสรุปไดคือ 

 ผศ.ตรีพล  เจาะจิตต (อดีตสมาชิกวุฒิสภา) สรุปถึงผลการประเมินการแกไขปญหา
การจราจรในเขตเมืองจากเปาหมายของแตละกิจกรรมที่ไดกําหนดไว วาคอนขางไดผลดีในแตละ
กิจกรรม แตยังขาดความสม่ําเสมอในทางปฏิบัติ เชน เรื่องการรณรงคการสวมหมวกนิรภัย ในจํานวน 10 
คน มีการปฏิบัติตามประมาณ 7 คน และใหขอคิดเห็นถึงการแกปญหาจราจรนั้น แมไดใชหลายวิธีในการ
จัดการ แตสิ่งสําคัญคือ ตองทําใหทุกคนทราบ เพ่ือใหเกิดการความรวมมือในทางเดียวกัน นอกจากนั้น
ยัง กลาวถึงปญหาจราจรวาเปนเรื่องของทุกคน ทุกพื้นที่ในอําเภอและเกี่ยวของกับอําเภอรอบนอกดวย 
จึงตองแกไขอยางเปนระบบ ซ่ึงสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการจราจรติดขัดนั้นคือระบบขนสง ดังนั้น ควรจัดสราง
สถานีขนสงขนสงยอย สถานีขนถายสินคา จะทําใหสามารถจัดการจราจรไดเปนระบบขึ้น อีกทั้งจะเปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสง สรางเศรษฐกิจและรายไดใหพ้ืนที่ดวย 

และเนนวาในการแกปญหานั้น หากไมแกปญหาเปนขั้นเปนตอน ก็จะแกไมได และใหขอคิด  
ตามหลัก one place one aim one way ซ่ึงสรางใหทุงสงไปสูความยั่งยืน (Sustainable City) ได 
กลาวคือ one place  คือ ประชาคมตองเปนเอกภาพ ใชพลังพลเมืองสรางเมือง โดยทําอะไรตองให
ประชาชนทราบ ถาไมทราบก็ไมประสบผลสําเร็จ  one aim คือ กําหนดเปาหมายใหชัดเจน เรียงลําดับ
ความสําคัญของการพัฒนาเมือง โดยตองพัฒนาการวางผังเมือง กําหนดโซนใหชัดเจน มีเปาหมาย

ผูรวมอภิปราย ไดแก 
1) วาที่ ร.ต.ฐิตวัฒน  เชาวลิต รองผูวาราชการ

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
2) นายอนันต  คลังจันทร รองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
3) ผศ.ตรีพล เจาะจิตต อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
4) นายสุรพล พนัสอําพล ปลัดจังหวัดนราธิวาส 

(อดีตนายอําเภอทุงสง) 
5) นายสาธิต กลิ่นภักดี  ทองถิ่นจังหวัด

นครศรีธรรมราช 
6) นายอภินันท  ชนะภัย  นายก องคการบริหาร

สวนตําบลกะปาง 

ดําเนินรายการ โดย  
ดร.จําเนียร  วรรัตนชัยพันธ  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
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เหมือนกัน ถาทุกคนเขาใจรูวาเปาหมายคืออะไร ก็ไมมีปญหา และ one way คือ มุงในวิธีการดําเนินงาน
บนแนวทางเดียวกัน โดยรวมคิด รวมทํา และรวมระดมสมองรวมกัน 

 นายสุรพล พนัสอําพล ปลัดจังหวัดนราธิวาส (อดีตนายอําเภอทุงสง) ไดแสดง
ความคิดเห็นตอกรณีปญหากลิ่นจากโรงงานยางพารา ในเขตตําบลถ้ําใหญ  วาเคยไดรับเรื่องรองเรียนมา
กอน ขณะที่เปนนายอําเภอเม่ือ 2 ปที่แลว  โดยเห็นวาเปนเรื่องที่ตองรับผิดชอบรวมกัน อยาไปโทษฝาย
ใดฝายหนึ่ง กลาวคือ ผูประกอบการตองมีจิตสํานึกเปนผูรับผิดชอบหลัก  สวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็ตอง
หม่ันตรวจตรา รวมทั้งอําเภอดวย  สําหรับประชาชนในพื้นที่น้ัน ก็มีสิทธิที่จะรองเรียน  ด้ังน้ัน ตองเชิญผู
ที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาพูดคุยกัน  

การดําเนินงานของ อปท. ใดก็ตาม ตองมองเชิงระบบ คิดโครงสราง และสรางรูปแบบกรอบ
การทํางานไว เม่ือผูบริหารเปลี่ยนก็ไมมีปญหาในการดําเนินงานตอเน่ือง โดยควรมีการจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาเพื่อกําหนดทิศทางที่เหมาะสม สําหรับการทํางานรวมกันนั้นตองมีเจาภาพ เชน เทศบาลเมือง
ทุงสงเปนเจาภาพหลัก และ อปท.อ่ืนๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนจาภาพรองเขารวม สิ่งสําคัญของ
การพัฒนาทุงสงคือ ตองเรงจัดทําผังเมือง นอกจากนั้น การพัฒนาก็ควรอยูบนพ้ืนฐานความเปนไปได 
โดยสรางอัตลักษณของพื้นที่ใหเกิดขึ้น โดยไมควรพัฒนาอยางเลียนแบบจากที่อ่ืน 

สําหรับการวางแผนดานการจราจรในทุงสง ระบบขอมูลเพ่ือการวางแผนที่ดี เปนเรื่อง
พ้ืนฐานที่สําคัญ ตองคิดใหรอบคอบ จะตองมองใหครอบคลุมถึงผูมาใชบริการจริงๆ  ซ่ึงสวนใหญเปนรถ
ที่มาจากอําเภอใกลเคียง หรือใชทุงสงเปนทางผาน  

 วาที่ ร.ต.ฐิตวัฒน  เชาวลิต รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เสนอหลัก
ในการดําเนินงานนั้นประกอบดวย 3 หลักสําคัญคือ 

1) ตองคิดใหครบแบบองครวม ตามแบบการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เพราะการแกปญหาหนึ่งอาจนําไปสูปญหาหนึ่งเสมอ ดังน้ันตองมองทุกอยางในภาพรวม 
เชน การทองเที่ยว เม่ือตองการเพิ่มนักทองเที่ยว จะตองคํานึงถึงเรื่องขยะและน้ําเสียที่
เพ่ิมตามมาดวย   

2) ตองคิดรวมกัน  แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือใหสิ่งที่ทุกคนคิดตอกันเปนภาพใหญขึ้นมา  
ขณะน้ี ผูวาฯ มีนโยบายใหทุงสงเปนจังหวัดสวนหนา สนับสนุนการสรางสถานีขนสงแหง
ใหม สถานีขนถายสินคา เพ่ือเปนผูนําในดานโลจิสติกส  

3) ตองอาศัยพลังคนรุนใหม อนาคตของบานเมืองขึ้นอยูกับเยาวชน จึงควรใหความสําคัญ 
ทั้งนี้ เห็นดวยตามแนวทางการพัฒนาโดยเนนตามหลักการของอดีตผูวาราชการคนกอน 

(นายวชิม ทองสงค) ที่เนนการสรางชุมชนเขมแข็ง เพราะหากรากฐานชุมชนเขมแข็ง ทุกอยางก็คลี่คลายได 

 นายอนันต  คลังจันทร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ขอชื่นชมชาวอําเภอทุงสงที่ไดสรางการกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นับไดวาเดินมาถูกทางแลว 
เพราะที่ผานมา มักมีเสียงสะทอนวาประชาชนไมรูเร่ือง  สําหรับสถานการณการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
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นครศรีธรรมราชของเรา ซ่ึงเปนจังหวัดที่ใหญที่สุดในภาคใตน้ัน สามารถจําแนกสภาพปญหาในแตละ
พ้ืนที่ได กลาวคือ  

1) โซนแรก (อําเภอชะอวด หัวไทร เชียรใหญ ปากพนัง) มีปญหาเรื่องขาว การกัด
เซาะชายฝง การแยงนํ้าทํานากุงและการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่ในลุมนํ้าปากพนัง   

2) โซนที่สอง (อําเภอเมือง)  มีความรวมมือระหวางทองถิ่นแบบหลวมๆ   
3) โซนที่สาม (อําเภอขนอม ทาศาลา สิชล นบพิตํา พรหมคีรี) มีการสงเสริมการ

ทองเที่ยวมาก เชน ที่อําเภอขนอม จึงมีนักทองเที่ยวเขามามากขึ้น และสืบเน่ืองจาก
คนหลั่งไหลไปเกาะสมุยมาก ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและการขาดแคลนน้ํา 
นอกจากนั้นยังมีแผนการตั้งนิคมอุตสาหกรรมฯ  จึงตองรีบวางผังเมืองโซนนี้อยาง
เรงดวน เพราะจะมีโครงการพัฒนาตางๆ เกิดขึ้นในพื้นที่น้ี  อยางไรก็ตาม คนใน
พ้ืนที่ยังไมคอยรูจักผังเมือง อีกทั้งนักลงทุนจากตางจังหวัดจะเขามามากในพื้นที่
ชายฝงบางแหงซ่ึงชาวบานไมสามารถเขาถึง 

4) โซนที่สี่ (อําเภอทุงสง บางขัน ทุงใหญ) มีลักษณะเปนเมืองขยายตัวใหม  มีการอพยพ
เขาออก 

สําหรับเมืองทุงสง มีปญหาจราจร ความแออัด  การจอดรถไมเปนระเบียบ เชน การจอด
รถบนผิวจราจร  และยังมีจุดจอดรถสําหรับเดินทางไปยังอําเภอรอบนอกขาดความเปนระเบียบ จากการ
ประชุมกับผูวาฯ ในพ้ืนที่ทุงสงซึ่งเปนอําเภอสวนหนา ไดกําหนดแกปญหาตางๆ ไว คือ การหาพื้นที่ที่ตั้ง 
สพท. เขต 2 นอกจากนี้ เรื่องการกอสรางสถานีขนสง โดยทองถิ่นหาพื้นที่ สําหรับงบประมาณกอสราง
สํานักงานขนสงจะสนับสนุน   รวมทั้ง มีโครงการที่จะกอสรางศูนยขนถายสินคา และการแกปญหาเรื่อง
นํ้า คลองวังหีบ 

ปญหาเรื่องการจัดการขยะ  ปจจุบันไดสรางศูนยกําจัดแลวที่ควนกรดแลว แตยังไม
สามารถเปดใชไดเน่ืองจากมีปญหา ดังน้ันตองรวมกันแกอยางไรใหใชประโยชนได จึงมีขอเสนอวา ตองมี
การบริหารจัดการที่ดี โดยใหชุมชนรอบขางเขามามีสวนรวม ใหชุมชนทําตาชั่ง นําขยะมาสรางรายได 
แลวชุมชนรวมกันบริหารจัดการ โดยอาจทดลองทําระยะเวลาประมาณ 2-3 เดือน และทําประชาคม เพ่ือ
กําหนดกรอบขอตกลงและกฎหมายรวมกัน 

 นายสาธิต กลิ่นภักดี ทองถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช มีขอคิดเห็นวาการแกปญหา
ตองใชหลัก 3 ดาน ไดแก การมีสวนรวม การใชกฎหมาย การสรางจิตสํานึก แตการใชเทคโนโลยีน้ันยังมี
อยูนอย และไดเสนอถึงการแกปญหาและการดําเนินการในดานตางๆ ดังน้ี 

- การแกปญหาจราจรนั้น กฎหมายไดระบุขอกําหนดกฎระเบียบไวอยางชัดเจนและ
ครอบคลุม แตขาดการนํามาใช กฎหมายเปนสิ่งสะทอนจิตสํานึก และจิตสํานึกทําให
กฎหมายถูกนํามาปฏิบัติ  

- สวนในเรื่องจิตสํานึก ตองสรางใหเปนพ้ืนฐาน โดยเฉพาะเยาวชน เพราะในกรณีที่
เยาวชนเห็นตัวอยางที่ไมดีจากผูปกครอง ก็อาจมีพฤติกรรมที่ไมดีได 
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- กลไกการทํางานของอาสาสมัครนับวาสําคัญ เน่ืองจากมีการทํากิจกรรมตอเน่ือง 
เชน อสม. อปพร. การนําเสนอทุกกลุมยังขาดประเด็นการสรางอาสาสมัคร ซ่ึง อสม. 
เปนกรณีตัวอยางที่ดี   และนาศึกษาวาเรียนรูวาทําอยางไรถึงจะไดยั่งยืน   

- ปญหาบางอยางตองนําเทคโนโลยีเขามาชวย เชน การนําการจัดการดาน 
ภูมิสถาปตยกรรมมาใชในการแกปญหาการใชพ้ืนที่บนทางเทา  

- เสนอใหผูบริหารทองถิ่นเรงดําเนินการงานยุทธศาสตรตั้งแตปแรก และยังเปนฐาน
เสียงในปตอๆ มา ได   

- เรื่องเศรษฐกิจ ประเด็นการเขามาของทุนตางชาติ ที่อาศัยชองวางของกฎหมาย จึง
กลายเปนความชอบธรรมตามกฎหมาย  ในทางกลับกันการลงทุนของตางชาติน้ีมี
ขอดีๆ แฝงอยูเชนกัน เชน จัดที่จอดรถให รักษาความสะอาด มีระบบระเบียบ ซ่ึง
รานของชํา รานเดิมๆ ยังขาดในสวนนี้ 

- และในการแกปญหาบางอยางอาจใชกระบวนการทางสังคมเขาชวย เชน เรื่องกลิ่น
เหม็นจากโรงงานยางพารา เม่ือกระบวนการทางราชการและกฎหมายไมไดผล 
เพราะมีการหลบเลี่ยง ก็อาจใชกระบวนการทางสังคมสรางความกดดันเพ่ิมดวย 

และไดใหขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นวาทองถ่ินมีสวนรวมกันอยางไร ? การมีสวนรวมเปน
ความจําเปน โดยตองพิจารณาถึงกระบวนการประสานแผนวาครอบคลุมหรือยังถึงจะทํางานรวมกันได 
โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ ปจจุบัน งบประมาณของทองถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีกวา 
5,000 ลาน เปนเงินอุดหนุน 2,000 ลาน ในสวนของงบประมาณที่จัดสรรใหทองถิ่นในจังหวัดยังมีความ
แตกตางกัน เชน อบจ. มีงบ 600 ลาน ในขณะที่ อบต.ที่มีงบต่ําสุด ประมาณ 5 ลาน จึงเปนประเด็น
สําคัญที่ตองรวมมือกัน เพราะในขณะที่มีงบประมาณตางกัน แตภารกิจเทากัน ทุกทองถิ่นมีกระบวนการ
ทํางานเหมือนกัน โดยมีแผนเปนเครื่องมือเพราะบางครั้งนโยบายผูบริหารของทองถิ่นแตละแหงตางกัน 
ความเห็นไมลงกัน เรื่องสวนบุคคลก็กลายเปนเรื่องสวนรวมได นอกจากนั้น ผูบริหารทองถิ่นยังมี 
อัตลักษณ ความเห็นสวนบุคคลสูง ดังนั้นการทํางานรวมกันจําเปนตองอาศัยวิสัยทัศนของผูบริหาร
ทองถิ่นเปนสําคัญ   

การสรางการทํางานรวมกันนั้นจะสําเร็จไดอยางไร ? กระบวนการทํางานแบบบูรณาการที่
ทางทุงสงดําเนินการอยู นับเปนสิ่งที่ดีและถูกตอง และเปนการเริ่มตนที่ดี การเริ่มตนทํานั้น ถึงแมอาจ
ลมเหลว ก็ดีกวาการไมไดลงมือทําอะไรเลย 

 นายอภินันท  ชนะภัย  นายกองคการบริหารสวนตําบลกะปาง  กลาววา สิ่งที่ทําใน
วันน้ีถือเปนความหวัง และจะมีการขับเคลื่อนตอไปทั้งกระบวนในพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ที่
ผานมาการแกปญหาน้ําทวมแบบบูรณาการเปนผลดีตอ อบต.กะปาง เพราะทําใหงบประมาณในการ
แกปญหาลดลง  จากที่ใชงบประมาณจํานวน 300,000 เหลือใชเพียง 40,000 บาท และเห็นดวยกับการ
เสนอโครงการที่ไดกําหนดจากการระดมความคิดเห็นของกลุมที่ 2 เร่ืองการจัดตั้งศูนยเรียนรูในชุมชน 
เพราะปญหาอยูในชุมชน ถาคนเรียนรูรวมกัน ทุกอยางจะสําเร็จ 
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ทั้งน้ีไดมีนอกจากจะมีการอภิปรายถึงแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมแลวน้ัน ยังไดเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น โดยมีสาระในประเด็นตางๆ ดังน้ี  

- ควรเพิ่มเรื่องแนวทางการการแกปญหาเรื่องยาเสพติด อาชญากรรม และการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดวย โดยเฉพาะปญหายาเสพติด ควรรวมกัน
แกไขทั้งระบบ โดยการบูรณาการหนวยงานตางๆ รวมทั้งโรงเรียนดวย โดยทั้งน้ีทาง
สภาอุตสาหกรรม มีโครงการรวมกับสถานีตํารวจอําเภอทุงสง เพ่ือรวมเฝาระวัง
ปญหาเรื่องยาเสพติดดวย 

- ปญหาความไมปลอดภัยน้ัน การจัดตั้งระบบยามทองถิ่นจะชวยได แตทั้งน้ีบางพื้นที่
เคยมียามทองถิ่น หรือตํารวจบาน (ชุมชนบางสะพานเหล็ก) แตมีปญหาวา มีภารกิจ
มาใหแตไมใหงบประมาณมาให ซ่ึงคนกลุมน้ีมีความเสี่ยงภัย แตไมมีเงินเดือนหรือ
ประกัน ซ่ึงหากไดรับอันตรายแลว จะสงผลกระทบตอครอบครัวได 

- มีปญหาเกิดอุบัติเหตุบอยครั้งบริเวณแยกหนาคายเทพกษัตรีย เพราะมีการสัญจร
มากในชวงเชาและชวยเย็น จึงควรติดตั้งไฟสัญญาณจราจร เพ่ือความปลอดภัย  

- รองนายก อบจ. แสดงความคิดเห็นประเด็นเงินเดือนของประธานชุมชน  ซ่ึงเห็นวา
เงินเปนเรื่องบวกและลบ  ประธานชุมชนเปนเรื่องของการอาสา และคิดวาหากมี
เงินเดือนแลวจะทําใหเกิดความแตกแยกและแยงกันเปนประธานชุมชน ดังน้ันการ
ทํางานในลักษณะอาสานั้น งบประมาณไมใชสิ่งเชิงบวกเสมอไป แตความรูสึกที่
อยากจะทําเปนสิ่งที่ดีกวาและไดประโยชนกวาการไดงบประมาณ 

- การทํางานไมควรยึดกับตัวบุคคล ควรยึดระบบ  จึงตองสรางระบบใหเขมแข็ง 
- ควรนําโครงการและแผนงานที่ไดจากการประชุมในครั้งน้ี ไปเขาแผนของแตละ

ทองถิ่น 
- ผังเมืองเปนเรื่องที่ทุกทองถิ่นควรเรงดําเนินการ 
- ควรแบงผูรับผิดชอบในแตละประเด็นใหชัดเจน โดยกําหนดเปนเจาภาพหลักและ

เจาภาพรอง 
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การลงนามความรวมมือในการพัฒนาทุงสง  

ทั้งน้ี ทุกภาคีภาคสวนสําคัญไดรวมการประชุมประชาคมเมืองทุงสงในป 2552 น้ี ไดรวมลงนาม
ในขอตกลงซึ่งไดจัดทําขึ้นระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
อําเภอทุงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  สถาบันพระปกเกลา และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  เพ่ือเปน
หลักฐานความรวมมือระหวางทุกฝาย ในการรวมมือพัฒนาองคความรูและเพิ่มศักยภาพในการบริหาร
จัดการทองถิ่น ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาเมืองไปสูความนาอยูอยางยั่งยืน และ
ตามกรอบอํานาจหนาที่ของแตละฝาย ทั้งน้ียังประกอบดวยพยานในการลงนามความรวมมือครั้งนี้ ซ่ึง
เปนตัวแทนจากทุกภาคสวนอาทิ ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการสวน
ภูมิภาคระดับจังหวัด หนวยงานที่เกี่ยวของ  (รายละเอียดของบันทึกขอตกลง แสดงในภาคผนวกที่ 2) 
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การมอบนโยบาย แนวทางการบูรณาการพัฒนาเมืองทุงสง  

 
วาที่ ร.ต. ฐิตวัฒน  เชาวลิต  รองผูวาราชการจังหวัด

นครศรีธรรมราช  ไดใหแนวทางและนโยบายตอการพัฒนาเมือง
ทุงสงไววา ไดเห็นรูปธรรมของการพัฒนาอยางบูรณาการเกิดขึ้น
แลว  การรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปน
รากฐานสําคัญสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนการทํางานเชิงรุกและ
กาวออกจากกรอบการพัฒนาที่ไมยึดติดกับพ้ืนที่ขอบเขตการ
ปกครอง 

 การรวมมือกันระหวางกันนี้ เปนหัวใจสําคัญที่ตองสราง
ใหเกิดขึ้น ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ หรือแมแตระดับ
ชุมชน  เน่ืองจากการพัฒนาใดๆ ไมสามารถแยกกันทําได เพราะในพื้นที่หน่ึงๆ จะมีความเกี่ยวเน่ืองและ
สัมพันธกันเสมอจึงตองทําดวยความรอบคอบและรอบดาน ตามหลักบูรณาการทั้งสองลักษณะ คือ 

1) การบูรณาการประเด็น ดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม   
2) การบูรณการวิธีการจัดการ ดานนโยบาย แผน งบประมาณ คน และอ่ืนๆ  

สิ่งเหลานี้ ลวนสอดคลองกับนโยบายที่ประเทศตองการ เพราะเรามีนโยบายเรื่องการบริการ
กิจการบานเมืองที่ดี  ซ่ึงรัฐจะสงเสริมนโยบายการกระจายอํานาจให อปท. และจะพัฒนาระบบการ
บริหารงานภาครัฐ เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
คุมคา เกิดความเปนธรรมในการใหบริการสาธารณะ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน
นโยบายสาธารณะ การสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคราชการ ทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น 
รวมทั้งถายโอนบทบาทและภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางสูระดับปฏิบัติ 

อีกทั้งยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ตองการใหมีการสงเสริม
และพัฒนาขีดความสามารถให อปท.พ่ึงตนเองและปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังน้ัน การที่ทุงสง
ไดเริ่มทั้งพัฒนาตนเองและสรางความรวมมือเพ่ือยกระดับการพัฒนาไปดวยกันนี้ จึงยอมไดรับการ
สนับสนุนจากระดับนโยบายทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัด 
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สรุปผลการระดมความคิดเห็น 

 ดานการพัฒนาดานกายภาพและการใชประโยชนที่ดิน 
ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ 

 จุดเดน จุดดอย  รายละเอียดโครงการ ผูรับผิดชอบ 

การใช
ประโยชน
ที่ดิน 

 • การใชประโยชนที่ดินผิด
ประเภท พื้นทีไ่รระเบียบ 

• การควบคุมอาคารขาด
ประสิทธิภาพ 

• การบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
การรุกล้ําเขตทาง คูคลอง 
ภูเขา 

• เรงจัดทําผังเมืองรวม  
• การดูแลและควบคุมเพื่อให
การใชที่ดินและอาคารเปนไป
ตามกฎหมาย  

• สรางจิตสํานึกผูประกอบการ 
• ทําความเขาใจกับประชาชนที่
รุกล้ําและพิสูจนสิทธิ์ในที่ดิน 

การจัดทําผังเมืองรวมเมืองทุงสง อปท. ในเขตเมือง 

• โครงการจัดหาสถานที่และ
กอสรางสถานีขนถายสินคา 
จํานวน 1 แหง  

การรถไฟฯ ทม.ทุงสง  
สนง.ขนสงจังหวั  
อําเภอทุงสง และ ทุก อปท.  

• โครงการจัดหาสถานที่และ
กอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร
ครบวงจร จํานวน 1 แหง  

อบจ.เจาภาพรอง สนง.ขนสงฯ 
อําเภอทุงสงและทุก อปท. 

การคมนาคม
ขนสง 

เปนจุดกึ่งกลางภาคใต เปนชุม
ทางรถไฟและศูนยกลางการ
คมนาคมขนสงที่มีโครงขาย
เชื่อมสูภาคใตตอนลางสู
มาเลเซียและสิงคโปร  และ
เชื่อมสูภาคใตฝงทะเลตะวันตก
(ตรัง กระบี่ พงังา ภูเก็ต) มี
ศักยภาพสูงที่จะพัฒนาเปน
เมืองศูนยกลางขนถายสินคา 
และชุมทางขนสงผูโดยสาร 

มีปญหาการจราจร เกิด
อุบัติเหตุ ประชาชนไมเคารพ
กฎจราจร การจอดรถไมเปน
ระเบียบ มีคิวรถยอยกระจาย
อยูทั่วเมืองไมเปนระเบียบ
บริเวณพื้นที่เขตเมือง หรอื
บริเวณถนนสายเอเชีย ใน ต.
ปากแพรก ต.ชะมาย  ต.ที่วัง ต.
หนองหงส  ต.ถ้าํใหญ ต.นา
โพธิ์ 

• พัฒนาทุงสงเปนศูนยกลาง 
ขนถายสินคาตนทุนต่ําที่ใหญ
และทันสมัยที่สุดของภาคใต/ 

• พัฒนาเมืองทุงสงเปน
ศูนยกลางขนสงผูโดยสารที่
ใหญและทันสมัยที่สุดใน
ภาคใต • รณรงคสรางวนิัยและแกไข

ปญหาจราจรเมืองทุงสงแบบ
บูรณาการ 

 

สภาพภูมิ
ประเทศ 
(ภูเขาหินปูน) 

เปนแหลงทรัพยากรแรธาตุ
(หินปูน) ที่มีคณุคาทางเศรษฐกิจ 
จึงเปนแหลงสําคัญในการผลิต

มีการใหสัมปทานเขาหินปูนทํา
เหมืองหิน แตขาดการบริหาร
จัดการที่ด ีจึงสงผลกระทบตอ

• หนวยงานที่เกีย่วของตอง
ดูแลอยางจริงจงั 

• สรางจิตสํานึกผูประกอบการ  
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ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ 

 จุดเดน จุดดอย  รายละเอียดโครงการ ผูรับผิดชอบ 
วัตถุดิบของวัสดุกอสราง พื้นที่รอบขาง เชน เสียงระเบิด 

ฝุนหิน  สูญเสียภูมิทัศนที่ดี  กอ
ผลกระทบตอสุขภาพประชาชน
รอบพื้นที่ 

• พิจารณาการใหสัมปทาน
อยางรอบคอบ โดยควรให
ชุมชน ทองถิน่ มีสวนรวมใน
การกําหนดเงื่อนไข 

 

 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ 

 จุดเดน จุดดอย  โครงการ พื้นที่เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

ศูนยเรียนรูเกษตร
อินทรียในชุมชน 

สํานักงานเกษตรอําเภอ
อปท.พื้นที่เปาหมาย 

ปลูกปา 
 

อบต.น้ําตก อบต.ควนกรด 
อบต.กะปาง อบต.ถ้ําใหญ 
อบต.ที่วัง อบต.เขาขาว 
อบต.นาหลวงเสน  

สนง.ทรัพยากรฯ. อปท. 
พื้นที่เปาหมาย 

ดิน 
 

ดินมีความอุดม
สมบูรณ (พื้นทีต่นน้ํา) 
 

• ดินเสื่อมโทรมเนื่องจาก
การทําเกษตรใชสารเคม ี
(ต.น้ําตก) 

• ทรัพยากรหนิถูกทําลาย 
(ต.ถ้ําใหญ, ต.ที่วัง) 

• หนาดินถูกทําลาย การขุด
หนาดินขาย (ต.ควนกรด) 

• รักษาพื้นที่ปาตนน้ําและปลูก
ปาทดแทนในพื้นที่ถูกทําลาย 

• สงเสริมการบํารงุดิน ทําเกษตร
อินทรีย ลดการใชสารเคม ี

• วางผังเมืองแบบบูรณาการ 

• นํามาตรการทางกฎหมายเขา
ควบคุม 

จัดทําผังเมือง 
 

ทุก อปท.  
 

อําเภอ และ อปท. พื้นที่
เปาหมาย  สนง.โยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัด 

ปลูกปาตนน้ํา  
 

อบต.ถ้ําใหญ อบต.น้ําตก 
อบต.นาหลวงเสน  

สนง.ปาไม อปท. พื้นที่
เปาหมาย 

กอสรางเขื่อนกัน้น้ํา 
ระบบชลประทาน 

คลองวังหีบ  
อบต.นาหลวงเสน 

สนง. ชลประทานจังหวัด
อปท. พื้นที่เปาหมาย 

น้ํา 
 

มีแหลงน้ําสะอาด (พื้นที่
ตนน้ําของคลองทาโหลน 
คลองวังหีบ คลองทาแพ 
คลองทาเลา) 

• คลองตื้นเขนิ (คลองวงัหีบ) 

• ขาดพื้นที่
ชลประทาน 

• ขาดแคลนน้ําในฤดู
แลง 

• ระบบระบายน้ําไมดี 

• อนุรักษแหลงตนน้ําใหอุดม
สมบูรณ 

• พัฒนาระบบเก็บกักน้ํา 
• ใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ฟนฟูแหลงน้ํา ขุด

ลองคูคลอง 
ทุก อปท.  
 

อปท. พื้นที่เปาหมาย 
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ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ 

 จุดเดน จุดดอย  โครงการ พื้นที่เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

     
ปลูกปาทดแทน ทุก อปท.  สนง.ปาไม, ทุก อปท. 
รณรงคใหเด็กและ
เยาวชนเข าใจใน
ประโยชนของปาไม 

ทุกโรงเรียน หนวยงานภาครัฐดาน
การศึกษา ทุก อปท. 

ปาไม 
 

มีพื้นที่ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพสูง (น้ําตกโยง 
น้ําตกปลิว)  

• สภาพปาเสื่อม
โทรม 

• พื้นที่ปาถูกบุกรุก
ทําลาย 

• การเกิดไฟปา 
 

• ปลูกปาทดแทน 

• สรางจิตสํานึกและความเขาใจ
ของประโยชนของปาไม 

สรางเครือขายเฝา
ระวังดูแลพื้นทีป่า 

พื้นที่ปาตนน้ํา ชุมชนและ อปท. ในพื้นที่
ปาตนน้ํา 

การรณรงคการทิ้ง
ขยะใหถูกที่ ถกูวิธี 

ทุก อปท. 
 

ทุก อปท. ทุกชุมชน 
 

การคัดแยกขยะใน
ชุมชน 

ทุก อปท. ทุก อปท. ทุกชุมชน 

ขยะสรางรายได ทุก อปท. ทุก อปท. ทุกชุมชน 

ขยะ 
 

มีการนํารองคัดแยกขยะ 
(ชุมชนใน ทม.ทุงสง) 
 

• ขาดพื้นที่กําจัด
ขยะรวม (อําเภอทุงสง) 

• กําจัดขยะดวยวิธี
ที่ไมถูกหลักสขุาภิบาล   

• ประชาชนขาด
จิตสํานึกและความรูใน
การจัดการขยะ ไมมีการ
คัดแยกขยะ 

• การสงเสริมทิ้งขยะใหถูกวิธี
เพื่อลดปริมาณขยะ 

• สงเสริมการคัดแยกขยะเพื่อ
ลดขยะและสรางรายได 

• การรีไซเคิลขยะ 
• จัดหาที่กําจัดขยะรวม การรีไชเคิล นําขยะผลิต

แก็สหุงตมในครัวเรือน 
ทุก อปท. ทุก อปท. ทุกชุมชน 

การรณรงคการใชบอ
ดักไขมัน 

ทุก อปท. 
 

สนง.ทสจ. ทุก อปท. 
 

ควบคมุและตรวจสอบ
การปลอยน้ําทิง้จาก
อุตสาหกรรมและฟารม 

ทุก อปท. 
 

สนง.ทสจ. ทุก อปท. 
 

น้ําเสีย 
 

มีการนํารองการใชถัง
ดักไขมัน (ชุมชนใน 
ทม.ทุงสง) 
 

• อุตสาหกรรม
ปลอยน้ําเสียโดยไมมีการ
บําบัด (ต.ถ้ําใหญ) 

• ฟารมเลี้ยงสัตว
ปลอยน้ําเสีย (คลองตม) 

• ชุมชนปลอยน้าํ

• การตรวจสอบคุณภาพน้ํา   

• การสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 

• สงเสริมการบําบัดน้ําเสียใน
ครัวเรือน 

• การบําบัดน้ําเสียกอนทิ้งของ
โรงงานอุตสาหกรรม สรางบอบําบัดน้ํารวม

ของชุมชน 
ทุก อปท. 
 

อําเภอ ทุก อปท. 
สนง.ทสจ. 
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ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ 

 จุดเดน จุดดอย  โครงการ พื้นที่เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

  เสียสูแหลงน้ํา  
ตรวจสอบการปลอย
ควันพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และลด
การฝุนกระจายของ
ฝุนละออง 

ทุก อปท. 
 

สนง.ทสจ ทุก อปท. 
 

รณรงคผูขับขี่
ยวดยานใหเขาใจถึง
มลพิษทางอากาศ 

ทุก อปท. 
 

สนง. ทสจ. ทุก อปท. 
 

อากาศ 
 

อากาศบริสุทธิ์  
(พื้นที่ตนน้ํา) 
 

• โรงงานยางพาราสงกลิ่น
เหม็น (ต.ถ้ําใหญ ต.ที่วัง) 

• ฝุนละอองจากการ
ระเบิดหิน โมหนิ และ
การขนสง (ต.ถ้ําใหญ ต.
ที่วัง) 

• เสียงดังและ
แรงสั่นสะเทือนจากการ
ระเบิดหิน  
(ต.ถ้ําใหญ ต.ที่วัง) 

• ควันรถยนต (ถนน
ที่มีรถหนาแนนใน ทม. 
ทุงสง) 

• การตรวจสอบการปลอยควัน 
กลิ่นจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

ตรวจสอบควันดําจาก
ยวดยาน 

ทุก อปท. 
 

สภอ. ทุงสง 
 

สิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 

 

มีแหลงโบราณสถานที่
สําคัญ 
 

• ขาดการ
บํารุงรักษา 

• สภาพเสื่อมโทรม 
 

• บูรณะซอมแซมโบราณ
สถานที่เสื่อมโทรม 

•  ประชาสัมพันธผานสื่อชุมชน 
เพื่อใหรวมมือกันดูแลรักษา 

•  พัฒนาใหเปนแหลง
ทองเที่ยว โดยชุมชนมีสวน
รวม 

เปดโบราณสถานสู
มุมมองการเรียนรู 
ควบคูการอนุรกัษ 
 

แหลงโบราณสถานที่
สําคัญ อาทิ  
- ถ้ําตลอด หอไตรวัดชัย
ชุมพล ในทม.ทุงสง 

- ถ้ําเขาพลู ต.เขาโร 
- ถ้ําแรด ต.กะปาง 
- สํานักสงฆถ้ําพระหอ 
ต.ถ้ําใหญ 

ทม.ทุงสง 
อบต.เขาโร 
อบต.กะปาง 
อบต.ถ้ําใหญ 
สนง.วัฒนธรรม  จังหวัด 
สนง.ศาสนา 
กรมศิลปากร 
ประชาชนในพืน้ที่ 
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ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ 

 จุดเดน จุดดอย  โครงการ พื้นที่เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 
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 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
 

ประเด็น การวิเคราะหสภาพพื้นที่ แนวทางการพัฒนา /แกไข แผนงานโครงการ  

 จุดเดน จุดดอย  โครงการ ผูรับผิดชอบ 

• สงเสริมเกษตรอินทรีย ปุยหมกัเพื่อ
การเกษตร 

ทุก อปท. สนง.
เกษตรอําเภอ 
สนง.พัฒนาที่ดิน 

• โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP 
และสินคาชุมชน 

พช. 

• พัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชน พช. ผูนําชุมชน 
• พัฒนาอาชีพในโรงเรียนสนับสนุน

อาหารกลางวัน 
สถานศึกษา 

• พัฒนาพลังงานทางเลือก ทุก อปท. 
• สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  เลี้ยวสัตว  

ปลูกพืชผสมผสาน 
เกษตร 

• ศูนยการเรียนรู พัฒนาอาชีพ  ทม.ทุงสง 
• เครือขายธุรกิจรายยอยทุงสง ทม.ทุงสง 
• ตลาดสินคาเกษตรทุงสงที่ไดมาตรฐาน ทม.ทุงสง 
• พัฒนานิคมสหกรณตนแบบ อบต.เขาขาว 

ดานเศรษฐกจิ • มีโรงงานอุตสาหกรรม 
• ชุมทางการคมนาคม 
• ยานการคา การบริการ 
• พื้นที่เกษตรกรรม ปลูก

พืชเศรษฐกิจ ผลไม 
ปาลม ยางพารา 

• วิสาหกิจชุมชน 

• ราคาพืชทางการเกษตร
ไมแนนอน 

• ขาดการแปรรปูเพิ่ม
มูลคาทางการเกษตร 

• การเขาลงทุนของธุรกิจ
ตางชาติกระทบตอ
ผูประกอบการรายยอย 

• ขาดตลาดกลางทาง
การเกษตรที่ไดมาตรฐาน 

• วิสาหกิจชุมชนขาดคุณภาพ 
• มีแรงงานตางดาว 

แรงงานประชากรแฝง 

• สรางศูนยสินคาชุมชน 
• ประกันราคาสินคาเกษตร 
• การรวมกลุมสหกรณ 
• ใหความรูการแปรรูปเพื่อเพิ่ม

มูลคาสินคาเกษตร 
• รวมกลุมเครือขายธุรกิจรายยอย 
• พัฒนาอาชีพทางเลือกแก

เกษตรกรรายยอยที่เหมาะสม  
 

• สงเสริมการมีงานทํา พัฒนาทักษะฝมือ สนง.แรงงาน 
• การพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่น ทม.ทุงสง 

• พัฒนาสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทุก อปท.  

การทองเที่ยว • แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
และมนุษยสรางขึ้น เชน 
อุทยาน แมกวนอิม  

• ขาดการพัฒนาสถานที่
ทองเที่ยว 

• เก็บเงินเขาชมในสถานที่

• พัฒนามาตรฐานแหลงทองเที่ยว  
• จัดตั้งศูนยประสานงานดาน

การทองเที่ยว • จัดตั้งศูนยทองเที่ยวทุงสง ทม.ทุงสง 
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 สวนหลวง ร.9  ถ้ําตลอด 
สวนพฤกษาสิรินธร 

 

ทองเที่ยวทางธรรมชาติ • สรางมัคคุเทศกทองถิ่น 
• สงเสริมการทองเที่ยวโดย

ชุมชนมีสวนรวม Homestay 

• พัฒนาตลาดไนซบาซารทุงสง ทม.ทุงสง 

• ครูของหนอูยูทีบ่าน ทม.ทุงสง 

• จัดทําหลักสูตรทองถิ่น ทม.ทุงสง 

• กระจายผูเรียนสูทองถิ่น สทท. 2 

• การพัฒนาศักยภาพนักศึกษาระดับ  
ปวช. และปวส. 

อาชีวะ 

• การจัดตั้งกลุมวิชาชีพครูตามกลุม
สาระการเรียนรู 

อาชีวะ 

• การพัฒนาสารสนเทศ  เทคโนโลยี โรงเรียน
ในเขตเทศบาลเมืองทุงสง 

ทม.ทุงสง 

• สนับสนุนอุปกรณสถานศึกษา ทุก อปท. 

• แลกเปลี่ยนเรียนรูครูตางประเทศ ทม.ทุงสง 

• มอบทุนการศึกษาแกผูดอยโอกาส ทุก อปท. 

• เรียนรูตามอัธยาศัยในกลุมเยาวชน ทุก อปท. 

• พัฒนาศูนยเด็กเล็กและบริหารจัดการ
รวมศูนย (รีสอรทอนุบาล) 

ทม.ทุงสง  

• โรงเรียนสองภาษา  และศิลปะสากล ทม.ทุงสง 

การศึกษา  
 

• มีสถาบันการศึกษาหลาย 
ระดับ 

• ครูมีคุณภาพ มี
ผูชํานาญการทุกสาขา 

• นโยบายผูบริหาร
สนับสนุนการศึกษา 

• มี สพ.เขต 2  กํากับใกลชิด 
• กศน.ในพื้นที่ครอบคลุม 
• นโยบายรัฐเปดโอกาสให

ทําหลักสูตรทองถิ่น 

• นักเรียนไมจบการศึกษาภาค
บังคับ อานเขียน ไมคลอง 

• เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง 
อบายมุข เพศสัมพันธ 

• ไมมีงานรองรับ ขาดทักษะ 
• ขาดแคลนครูบางสาขา 

เชน พละ ภาษาอังกฤษ 
• คุณภาพการศึกษา

แตกตาง (เมือง-ชนบท) 
• สื่อการสอน เทคโนโลยี

ไมมีคุณภาพ  
• ไมมีการนําภูมิปญญา

ทองถิ่นมาใช 
• มีคาใชจายนอกระบบใน

การเขาเรียน 
• ครูมีขีดความสามารถใน

การพัฒนาตนเองจํากัด  

• พัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ชนบทโดยเนนคุณภาพครู  
อุปกรณ และเทคโนโลยี 

• เสริมสรางศักยภาพใหกับ
โรงเรียนที่มีปญหา  (นักเรียน
ยายออก) 

• ปรับปรุงคุณภาพครู โดย
ชุมชนมีสวนรวม 

• พัฒนาสาขาโรงเรียนเดน 
ยกระดับคุณภาพใหทัดเทียม 

• สงเสริมองคความรูภูมิปญญา
ชุมชนสูหลักสตูรทองถิ่น  

 

• ศูนยเรียนรูนอกระบบ โดยชมุชนมี
สวนรวม 

ทม.ทุงสง กศน. 
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• อบรมบุตรหลานใหรูทักษะชีวิต / 
อาชีพผูปกครอง (กรีดยางพารา 
ปรับปรุงคุณภาพยางแผน) 

ทม.ทุงสง 
ทุก อปท. 

• ประเมินคุณภาพครู/บุคลากร ตาม
ความสามารถ 

ทม.ทุงสง 

• พัฒนาโรงเรียนดีเดน ทม.ทุงสง 

• แขงขันทักษะวิชาการนักเรียน สพท. 

• พัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมผูบริหาร 
และกรรมการศึกษา 

ทุก อปท. 

    

• ประเมินสถานศึกษาโดยชุมชนมีสวนรวม สมส./ สทท. 

• สงเสริมการออกกําลังกาย ทุก อปท. 

• สงเสริมการโภชนาการเด็ก  ทุก อปท. 
• จัดทําฐานขอมูลผูดอยโอกาสเพื่อจัด

สวัสดิการอยางเปนธรรม 
ทุก อปท. 

• พัฒนาอาชีพผูดอยโอกาส ทุก อปท. 
• พัฒนาแกนนําชุมชนในการออกกําลังกาย ชุมชน 
• สงเสริมการออกกําลังกายระดับชุมชน 

เชน โยคะ แอโรบิค ไทเกก รํากระบอง 
ทุก อปท. 

• พัฒนาครู บคุลากรดานการศึกษา สพฐ. 
• รณรงคปองกนัยาเสพติด ทุก อปท./ตํารวจ 
• สงเสริมแพทยแผนไทย ทุก อปท. 

สวัสดิการและ
สุขภาพ 

• เบี้ยยังชีพคนชราเพิ่มขึ้น 

• สวัสดิการ อสม.เพิ่มขึ้น 

• ประกันสังคมใหเงิน
พิเศษแกผูมีรายไดนอย 

• รัฐชวยคาน้ํา คาไฟ  

• รัฐดูแลสวัสดิการ 
• ตรวจสุขภาพประจําปแก

บุคลากรของรฐัปละครั้ง 

• อปท. สนับสนนุ
งบประมาณในการออก
กําลังกายตอเนื่อง 

• หลักประกัน 30 บาท  
ดอยคุณภาพ 

• ปญหายาเสพติด  และ
สถานเริงรมย 

• บอนการพนนั  อาชญากรรม 

• วัคซีนเด็กไมเพียงพอ ไม
ทั่วถึง (ไขสมองอักเสบ) 

• บุคลากรทางการแพทย  
ไมเพียงพอ 

• การใหรักษาประชากรแฝง
กระทบตอการใหบริการ 

• จัดสวัสดิการใหครอบคลุมทกุ
กลุมเปาหมายเชน วัยชรา 
ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาส  
คนพิการ 

• สงเสริมพัฒนาอาชีพที่เหมาะ
ตอกลุมเปาหมาย 

• สงเสริมการรวมกลุมชุมชน  
และกลุมผูดอยโอกาส 

• ใหความรูและลดพฤติกรรม
เสี่ยงโดยชุมชนเฝาระวัง 

• ใหทุนการศึกษา (แพทย  
• สงเสริมโครงการคนไทยไรพงุ สสจ. 
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• จัดระเบียบสถานเริงรมย ทุก อปท. 
• การตรวจสุขภาพประจําปแกบุคลากร สสจ. รพ. 
• มอบทุนการศึกษาแกนักเรียนเรียนดี  สสจ. 
• การรักษาผูปวยคนชราถึงบาน PCU  รพ. 
• การชวยเหลือเยาวชนติดยาเสพติด พมจ. 
• ศูนยสุขภาพชุมชนทุกเพศ ทกุวัย สสจ. 
• จัดระเบียบตลาด แผงลอย (อาคาร

ปลอดภัย) 
ทม.ทุงสง 

• เฝาระวังโรค สงเสริมสุขอนามัย สสจ. 
• ใหความรูยาเสพติดและภาวะเสี่ยงแก

เยาวชน 
ทุก อปท. 

 • มีหนวยงานแพทยเคลื่อนที่ 
(EMS สายดวน 1669) 

• มูลนิธิสนับสนุนอบรม
บรรเทาสาธารณภัย 

• มีภูมิปญญาสมุนไพร
แพทยแผนไทย  

 

• ขาดสถานพยาบาล
เอกชน หรอืเฉพาะทาง 

• ประชาชนขาดการออก
กําลังกายและการดูแล
ปองกันสุขภาพ 

• ขาดความรู มีพฤติกรรม
เสี่ยงดานสุขภาพ  

 

พยาบาล) 

• ยกระดับการแพทยแผนไทย
ใหไดคุณภาพ และปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของดาน
แพทยแผนไทย 

• พัฒนาทักษะ อสม. ติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง  

 

• สายดวนและสงตอผูปวยที่มีคุณภาพ  
โดยความรวมมือของภาคีที่เกี่ยวของ 

สสจ. 
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¢o§Ë¹ �ÇÂ§Ò¹¢o§Ãa°ã¹Åa¡É³aÈÙ¹Â�ºÃi¡ÒÃÃ�ÇÁ æÅaÊ¹aºÊ¹u¹ »ÃaÊÒ¹¡ÒÃ í́Òe¹i¹Ã�ÇÁ¡a¹ÃaËÇ�Ò§o§¤ �¡ÒÃ»¡¤Ão§Ê �Ç¹
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