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การอภิปราย “นโยบาย และมาตรการที่เหมาะสมตอการนําไปสูการปฏิบัติ” 
เพ่ือรวมกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการเชื่อมประสาน เพ่ือรอยเรียงการพัฒนาสูทิศทางเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 โดยผูรวมอภิปรายทุกทานใหใหขอคิดเห็นตอ ผลการกําหนดแนวทางการพัฒนาทุงสงที่ไดจาก
การระดมความสมอง พรอมแสดงทรรศนะและความเห็นตอนโยบาย แนวทางที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงานพัฒนาทุงสงดวย โดยสาระสําคัญจากการอภิปรายสามารถสรุปไดคือ 

 ผศ.ตรีพล  เจาะจิตต (อดีตสมาชิกวุฒิสภา) สรุปถึงผลการประเมินการแกไขปญหา
การจราจรในเขตเมืองจากเปาหมายของแตละกิจกรรมที่ไดกําหนดไว วาคอนขางไดผลดีในแตละ
กิจกรรม แตยังขาดความสม่ําเสมอในทางปฏิบัติ เชน เรื่องการรณรงคการสวมหมวกนิรภัย ในจํานวน 10 
คน มีการปฏิบัติตามประมาณ 7 คน และใหขอคิดเห็นถึงการแกปญหาจราจรนั้น แมไดใชหลายวิธีในการ
จัดการ แตสิ่งสําคัญคือ ตองทําใหทุกคนทราบ เพ่ือใหเกิดการความรวมมือในทางเดียวกัน นอกจากนั้น
ยัง กลาวถึงปญหาจราจรวาเปนเรื่องของทุกคน ทุกพื้นที่ในอําเภอและเกี่ยวของกับอําเภอรอบนอกดวย 
จึงตองแกไขอยางเปนระบบ ซ่ึงสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการจราจรติดขัดนั้นคือระบบขนสง ดังนั้น ควรจัดสราง
สถานีขนสงขนสงยอย สถานีขนถายสินคา จะทําใหสามารถจัดการจราจรไดเปนระบบขึ้น อีกทั้งจะเปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสง สรางเศรษฐกิจและรายไดใหพ้ืนที่ดวย 

และเนนวาในการแกปญหานั้น หากไมแกปญหาเปนขั้นเปนตอน ก็จะแกไมได และใหขอคิด  
ตามหลัก one place one aim one way ซ่ึงสรางใหทุงสงไปสูความยั่งยืน (Sustainable City) ได 
กลาวคือ one place  คือ ประชาคมตองเปนเอกภาพ ใชพลังพลเมืองสรางเมือง โดยทําอะไรตองให
ประชาชนทราบ ถาไมทราบก็ไมประสบผลสําเร็จ  one aim คือ กําหนดเปาหมายใหชัดเจน เรียงลําดับ
ความสําคัญของการพัฒนาเมือง โดยตองพัฒนาการวางผังเมือง กําหนดโซนใหชัดเจน มีเปาหมาย

ผูรวมอภิปราย ไดแก 
1) วาที่ ร.ต.ฐิตวัฒน  เชาวลิต รองผูวาราชการ

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
2) นายอนันต  คลังจันทร รองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
3) ผศ.ตรีพล เจาะจิตต อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
4) นายสุรพล พนัสอําพล ปลัดจังหวัดนราธิวาส 

(อดีตนายอําเภอทุงสง) 
5) นายสาธิต กลิ่นภักดี  ทองถิ่นจังหวัด

นครศรีธรรมราช 
6) นายอภินันท  ชนะภัย  นายก องคการบริหาร

สวนตําบลกะปาง 

ดําเนินรายการ โดย  
ดร.จําเนียร  วรรัตนชัยพันธ  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
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เหมือนกัน ถาทุกคนเขาใจรูวาเปาหมายคืออะไร ก็ไมมีปญหา และ one way คือ มุงในวิธีการดําเนินงาน
บนแนวทางเดียวกัน โดยรวมคิด รวมทํา และรวมระดมสมองรวมกัน 

 นายสุรพล พนัสอําพล ปลัดจังหวัดนราธิวาส (อดีตนายอําเภอทุงสง) ไดแสดง
ความคิดเห็นตอกรณีปญหากลิ่นจากโรงงานยางพารา ในเขตตําบลถ้ําใหญ  วาเคยไดรับเรื่องรองเรียนมา
กอน ขณะที่เปนนายอําเภอเม่ือ 2 ปที่แลว  โดยเห็นวาเปนเรื่องที่ตองรับผิดชอบรวมกัน อยาไปโทษฝาย
ใดฝายหนึ่ง กลาวคือ ผูประกอบการตองมีจิตสํานึกเปนผูรับผิดชอบหลัก  สวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็ตอง
หม่ันตรวจตรา รวมทั้งอําเภอดวย  สําหรับประชาชนในพื้นที่น้ัน ก็มีสิทธิที่จะรองเรียน  ด้ังน้ัน ตองเชิญผู
ที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาพูดคุยกัน  

การดําเนินงานของ อปท. ใดก็ตาม ตองมองเชิงระบบ คิดโครงสราง และสรางรูปแบบกรอบ
การทํางานไว เม่ือผูบริหารเปลี่ยนก็ไมมีปญหาในการดําเนินงานตอเน่ือง โดยควรมีการจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาเพื่อกําหนดทิศทางที่เหมาะสม สําหรับการทํางานรวมกันนั้นตองมีเจาภาพ เชน เทศบาลเมือง
ทุงสงเปนเจาภาพหลัก และ อปท.อ่ืนๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนจาภาพรองเขารวม สิ่งสําคัญของ
การพัฒนาทุงสงคือ ตองเรงจัดทําผังเมือง นอกจากนั้น การพัฒนาก็ควรอยูบนพ้ืนฐานความเปนไปได 
โดยสรางอัตลักษณของพื้นที่ใหเกิดขึ้น โดยไมควรพัฒนาอยางเลียนแบบจากที่อ่ืน 

สําหรับการวางแผนดานการจราจรในทุงสง ระบบขอมูลเพ่ือการวางแผนที่ดี เปนเรื่อง
พ้ืนฐานที่สําคัญ ตองคิดใหรอบคอบ จะตองมองใหครอบคลุมถึงผูมาใชบริการจริงๆ  ซ่ึงสวนใหญเปนรถ
ที่มาจากอําเภอใกลเคียง หรือใชทุงสงเปนทางผาน  

 วาที่ ร.ต.ฐิตวัฒน  เชาวลิต รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เสนอหลัก
ในการดําเนินงานนั้นประกอบดวย 3 หลักสําคัญคือ 

1) ตองคิดใหครบแบบองครวม ตามแบบการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เพราะการแกปญหาหนึ่งอาจนําไปสูปญหาหนึ่งเสมอ ดังน้ันตองมองทุกอยางในภาพรวม 
เชน การทองเที่ยว เม่ือตองการเพิ่มนักทองเที่ยว จะตองคํานึงถึงเรื่องขยะและน้ําเสียที่
เพ่ิมตามมาดวย   

2) ตองคิดรวมกัน  แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือใหสิ่งที่ทุกคนคิดตอกันเปนภาพใหญขึ้นมา  
ขณะน้ี ผูวาฯ มีนโยบายใหทุงสงเปนจังหวัดสวนหนา สนับสนุนการสรางสถานีขนสงแหง
ใหม สถานีขนถายสินคา เพ่ือเปนผูนําในดานโลจิสติกส  

3) ตองอาศัยพลังคนรุนใหม อนาคตของบานเมืองขึ้นอยูกับเยาวชน จึงควรใหความสําคัญ 
ทั้งนี้ เห็นดวยตามแนวทางการพัฒนาโดยเนนตามหลักการของอดีตผูวาราชการคนกอน 

(นายวชิม ทองสงค) ที่เนนการสรางชุมชนเขมแข็ง เพราะหากรากฐานชุมชนเขมแข็ง ทุกอยางก็คลี่คลายได 

 นายอนันต  คลังจันทร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ขอชื่นชมชาวอําเภอทุงสงที่ไดสรางการกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นับไดวาเดินมาถูกทางแลว 
เพราะที่ผานมา มักมีเสียงสะทอนวาประชาชนไมรูเร่ือง  สําหรับสถานการณการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
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นครศรีธรรมราชของเรา ซ่ึงเปนจังหวัดที่ใหญที่สุดในภาคใตน้ัน สามารถจําแนกสภาพปญหาในแตละ
พ้ืนที่ได กลาวคือ  

1) โซนแรก (อําเภอชะอวด หัวไทร เชียรใหญ ปากพนัง) มีปญหาเรื่องขาว การกัด
เซาะชายฝง การแยงนํ้าทํานากุงและการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่ในลุมนํ้าปากพนัง   

2) โซนที่สอง (อําเภอเมือง)  มีความรวมมือระหวางทองถิ่นแบบหลวมๆ   
3) โซนที่สาม (อําเภอขนอม ทาศาลา สิชล นบพิตํา พรหมคีรี) มีการสงเสริมการ

ทองเที่ยวมาก เชน ที่อําเภอขนอม จึงมีนักทองเที่ยวเขามามากขึ้น และสืบเน่ืองจาก
คนหลั่งไหลไปเกาะสมุยมาก ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและการขาดแคลนน้ํา 
นอกจากนั้นยังมีแผนการตั้งนิคมอุตสาหกรรมฯ  จึงตองรีบวางผังเมืองโซนนี้อยาง
เรงดวน เพราะจะมีโครงการพัฒนาตางๆ เกิดขึ้นในพื้นที่น้ี  อยางไรก็ตาม คนใน
พ้ืนที่ยังไมคอยรูจักผังเมือง อีกทั้งนักลงทุนจากตางจังหวัดจะเขามามากในพื้นที่
ชายฝงบางแหงซ่ึงชาวบานไมสามารถเขาถึง 

4) โซนที่สี่ (อําเภอทุงสง บางขัน ทุงใหญ) มีลักษณะเปนเมืองขยายตัวใหม  มีการอพยพ
เขาออก 

สําหรับเมืองทุงสง มีปญหาจราจร ความแออัด  การจอดรถไมเปนระเบียบ เชน การจอด
รถบนผิวจราจร  และยังมีจุดจอดรถสําหรับเดินทางไปยังอําเภอรอบนอกขาดความเปนระเบียบ จากการ
ประชุมกับผูวาฯ ในพ้ืนที่ทุงสงซึ่งเปนอําเภอสวนหนา ไดกําหนดแกปญหาตางๆ ไว คือ การหาพื้นที่ที่ตั้ง 
สพท. เขต 2 นอกจากนี้ เรื่องการกอสรางสถานีขนสง โดยทองถิ่นหาพื้นที่ สําหรับงบประมาณกอสราง
สํานักงานขนสงจะสนับสนุน   รวมทั้ง มีโครงการที่จะกอสรางศูนยขนถายสินคา และการแกปญหาเรื่อง
นํ้า คลองวังหีบ 

ปญหาเรื่องการจัดการขยะ  ปจจุบันไดสรางศูนยกําจัดแลวที่ควนกรดแลว แตยังไม
สามารถเปดใชไดเน่ืองจากมีปญหา ดังน้ันตองรวมกันแกอยางไรใหใชประโยชนได จึงมีขอเสนอวา ตองมี
การบริหารจัดการที่ดี โดยใหชุมชนรอบขางเขามามีสวนรวม ใหชุมชนทําตาชั่ง นําขยะมาสรางรายได 
แลวชุมชนรวมกันบริหารจัดการ โดยอาจทดลองทําระยะเวลาประมาณ 2-3 เดือน และทําประชาคม เพ่ือ
กําหนดกรอบขอตกลงและกฎหมายรวมกัน 

 นายสาธิต กลิ่นภักดี ทองถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช มีขอคิดเห็นวาการแกปญหา
ตองใชหลัก 3 ดาน ไดแก การมีสวนรวม การใชกฎหมาย การสรางจิตสํานึก แตการใชเทคโนโลยีน้ันยังมี
อยูนอย และไดเสนอถึงการแกปญหาและการดําเนินการในดานตางๆ ดังน้ี 

- การแกปญหาจราจรนั้น กฎหมายไดระบุขอกําหนดกฎระเบียบไวอยางชัดเจนและ
ครอบคลุม แตขาดการนํามาใช กฎหมายเปนสิ่งสะทอนจิตสํานึก และจิตสํานึกทําให
กฎหมายถูกนํามาปฏิบัติ  

- สวนในเรื่องจิตสํานึก ตองสรางใหเปนพ้ืนฐาน โดยเฉพาะเยาวชน เพราะในกรณีที่
เยาวชนเห็นตัวอยางที่ไมดีจากผูปกครอง ก็อาจมีพฤติกรรมที่ไมดีได 
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- กลไกการทํางานของอาสาสมัครนับวาสําคัญ เน่ืองจากมีการทํากิจกรรมตอเน่ือง 
เชน อสม. อปพร. การนําเสนอทุกกลุมยังขาดประเด็นการสรางอาสาสมัคร ซ่ึง อสม. 
เปนกรณีตัวอยางที่ดี   และนาศึกษาวาเรียนรูวาทําอยางไรถึงจะไดยั่งยืน   

- ปญหาบางอยางตองนําเทคโนโลยีเขามาชวย เชน การนําการจัดการดาน 
ภูมิสถาปตยกรรมมาใชในการแกปญหาการใชพ้ืนที่บนทางเทา  

- เสนอใหผูบริหารทองถิ่นเรงดําเนินการงานยุทธศาสตรตั้งแตปแรก และยังเปนฐาน
เสียงในปตอๆ มา ได   

- เรื่องเศรษฐกิจ ประเด็นการเขามาของทุนตางชาติ ที่อาศัยชองวางของกฎหมาย จึง
กลายเปนความชอบธรรมตามกฎหมาย  ในทางกลับกันการลงทุนของตางชาติน้ีมี
ขอดีๆ แฝงอยูเชนกัน เชน จัดที่จอดรถให รักษาความสะอาด มีระบบระเบียบ ซ่ึง
รานของชํา รานเดิมๆ ยังขาดในสวนนี้ 

- และในการแกปญหาบางอยางอาจใชกระบวนการทางสังคมเขาชวย เชน เรื่องกลิ่น
เหม็นจากโรงงานยางพารา เม่ือกระบวนการทางราชการและกฎหมายไมไดผล 
เพราะมีการหลบเลี่ยง ก็อาจใชกระบวนการทางสังคมสรางความกดดันเพ่ิมดวย 

และไดใหขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นวาทองถ่ินมีสวนรวมกันอยางไร ? การมีสวนรวมเปน
ความจําเปน โดยตองพิจารณาถึงกระบวนการประสานแผนวาครอบคลุมหรือยังถึงจะทํางานรวมกันได 
โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ ปจจุบัน งบประมาณของทองถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีกวา 
5,000 ลาน เปนเงินอุดหนุน 2,000 ลาน ในสวนของงบประมาณที่จัดสรรใหทองถิ่นในจังหวัดยังมีความ
แตกตางกัน เชน อบจ. มีงบ 600 ลาน ในขณะที่ อบต.ที่มีงบต่ําสุด ประมาณ 5 ลาน จึงเปนประเด็น
สําคัญที่ตองรวมมือกัน เพราะในขณะที่มีงบประมาณตางกัน แตภารกิจเทากัน ทุกทองถิ่นมีกระบวนการ
ทํางานเหมือนกัน โดยมีแผนเปนเครื่องมือเพราะบางครั้งนโยบายผูบริหารของทองถิ่นแตละแหงตางกัน 
ความเห็นไมลงกัน เรื่องสวนบุคคลก็กลายเปนเรื่องสวนรวมได นอกจากนั้น ผูบริหารทองถิ่นยังมี 
อัตลักษณ ความเห็นสวนบุคคลสูง ดังนั้นการทํางานรวมกันจําเปนตองอาศัยวิสัยทัศนของผูบริหาร
ทองถิ่นเปนสําคัญ   

การสรางการทํางานรวมกันนั้นจะสําเร็จไดอยางไร ? กระบวนการทํางานแบบบูรณาการที่
ทางทุงสงดําเนินการอยู นับเปนสิ่งที่ดีและถูกตอง และเปนการเริ่มตนที่ดี การเริ่มตนทํานั้น ถึงแมอาจ
ลมเหลว ก็ดีกวาการไมไดลงมือทําอะไรเลย 

 นายอภินันท  ชนะภัย  นายกองคการบริหารสวนตําบลกะปาง  กลาววา สิ่งที่ทําใน
วันน้ีถือเปนความหวัง และจะมีการขับเคลื่อนตอไปทั้งกระบวนในพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ที่
ผานมาการแกปญหาน้ําทวมแบบบูรณาการเปนผลดีตอ อบต.กะปาง เพราะทําใหงบประมาณในการ
แกปญหาลดลง  จากที่ใชงบประมาณจํานวน 300,000 เหลือใชเพียง 40,000 บาท และเห็นดวยกับการ
เสนอโครงการที่ไดกําหนดจากการระดมความคิดเห็นของกลุมที่ 2 เร่ืองการจัดตั้งศูนยเรียนรูในชุมชน 
เพราะปญหาอยูในชุมชน ถาคนเรียนรูรวมกัน ทุกอยางจะสําเร็จ 
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ทั้งน้ีไดมีนอกจากจะมีการอภิปรายถึงแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมแลวน้ัน ยังไดเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น โดยมีสาระในประเด็นตางๆ ดังน้ี  

- ควรเพิ่มเรื่องแนวทางการการแกปญหาเรื่องยาเสพติด อาชญากรรม และการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดวย โดยเฉพาะปญหายาเสพติด ควรรวมกัน
แกไขทั้งระบบ โดยการบูรณาการหนวยงานตางๆ รวมทั้งโรงเรียนดวย โดยทั้งน้ีทาง
สภาอุตสาหกรรม มีโครงการรวมกับสถานีตํารวจอําเภอทุงสง เพ่ือรวมเฝาระวัง
ปญหาเรื่องยาเสพติดดวย 

- ปญหาความไมปลอดภัยน้ัน การจัดตั้งระบบยามทองถิ่นจะชวยได แตทั้งน้ีบางพื้นที่
เคยมียามทองถิ่น หรือตํารวจบาน (ชุมชนบางสะพานเหล็ก) แตมีปญหาวา มีภารกิจ
มาใหแตไมใหงบประมาณมาให ซ่ึงคนกลุมน้ีมีความเสี่ยงภัย แตไมมีเงินเดือนหรือ
ประกัน ซ่ึงหากไดรับอันตรายแลว จะสงผลกระทบตอครอบครัวได 

- มีปญหาเกิดอุบัติเหตุบอยครั้งบริเวณแยกหนาคายเทพกษัตรีย เพราะมีการสัญจร
มากในชวงเชาและชวยเย็น จึงควรติดตั้งไฟสัญญาณจราจร เพ่ือความปลอดภัย  

- รองนายก อบจ. แสดงความคิดเห็นประเด็นเงินเดือนของประธานชุมชน  ซ่ึงเห็นวา
เงินเปนเรื่องบวกและลบ  ประธานชุมชนเปนเรื่องของการอาสา และคิดวาหากมี
เงินเดือนแลวจะทําใหเกิดความแตกแยกและแยงกันเปนประธานชุมชน ดังน้ันการ
ทํางานในลักษณะอาสานั้น งบประมาณไมใชสิ่งเชิงบวกเสมอไป แตความรูสึกที่
อยากจะทําเปนสิ่งที่ดีกวาและไดประโยชนกวาการไดงบประมาณ 

- การทํางานไมควรยึดกับตัวบุคคล ควรยึดระบบ  จึงตองสรางระบบใหเขมแข็ง 
- ควรนําโครงการและแผนงานที่ไดจากการประชุมในครั้งน้ี ไปเขาแผนของแตละ

ทองถิ่น 
- ผังเมืองเปนเรื่องที่ทุกทองถิ่นควรเรงดําเนินการ 
- ควรแบงผูรับผิดชอบในแตละประเด็นใหชัดเจน โดยกําหนดเปนเจาภาพหลักและ

เจาภาพรอง 
 
 
 
 
 
 
 




