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เวทีวิชาการ 
 
 ภาวะโลกรอน ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เรื่องใกลตัวทองถิ่น  โดย ดร.ธงชัย โรจนกนันท นัก
ผังเมืองอาวุโส  กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ปญหาโลกรอนเปนเรื่องที่ไมมีพรมแดน  มีการพยากรณวา
อุบัติ ภัยจะรุนแรงมากขึ้น   และยังมีการตรวจพบศูนยกลาง
แผนดินไหวในอาวไทย สําหรับจังหวัดนครศรีธรรมราชก็ไดถูกจัดให
เปนพ้ืนที่เฝาระวัง เน่ืองจากมีความเสี่ยงในพื้นที่หลายอําเภอ 

เ มืองเปนตนเหตุและศูนยรวมความซับซอนของปญหา
สิ่งแวดลอม ความพยายามสวนหนึ่งในการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงมุง
ตรงมายังเมือง และคาดหวัง “มาตรการดานผังเมือง” จะเปนแนวทาง
หนึ่งที่หวังผลในระยะยาว แตผลการละเลยผังเมือง ทําใหเกิดการ
พัฒนาที่สรางปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะตามมา 

นํ้าทวมทุงสงไมไดเปนปญหาจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติอยางเดียว แตเกิดจากการกระทําของมนุษย
ดวย  การลดปญหานํ้าทวมจึงเริ่มไดจากการฟนฟู
แหลงนํ้าธรรมชาติ โดยทองถิ่นและชุมชนตองรวมกัน 

สวนการใชผังเมืองเพ่ือลดผลกระทบจากปญหา
ภัยพิบัติ ยังไมคอยมีการพูดถึงกัน โดยเฉพาะ อปท. 
เพราะมีความเขาใจนอยมาก ด้ังน้ัน จึงจําเปนยิ่งที่
จะตองตระหนักและใหความสําคัญกับมาตรการดาน 
ผังเมือง เพ่ือรวมกันสรางเมืองนาอยูใหเกิดขึ้น 

 

 ผังเมือง เรื่องของสวนรวมและสวนรวม  โดย คุณภารณี  สวัสดิรักษ  นักวิชาการอิสระ 
เครือขายวางแผนและผังเมืองเพื่อสังคม 

การวางผังเมืองรวม เปนแนวทางการพัฒนารักษาเมือง
และบริเวณที่เกี่ยวของจึงมีผลตอประชาชนในทุกแง ทั้งการสราง
สุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความปลอดภัย สวัสดิภาพทาง
สังคม การใชประโยชนในทรัพยสิน การสงวนรักษามรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม  การพัฒนาเศรษฐกิจ ด้ังน้ัน 
กระบวนการผังเมืองเปนเรื่องนโยบายสาธารณะ เกี่ยวของกับ
ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผู มีสวนไดสวนเสีย โดยแสดง
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องคประกอบของทุกเรื่อง  และมีผลตอทุกเรื่อง ไมวาภัยพิบัติ การใหบริการสาธารณะ และการจัดการ
สิ่งแวดลอม ดังน้ัน ผูเกี่ยวของตองเปดตัวเขาสูการรับรูนโยบายสาธารณะและนโยบายที่เกี่ยวของกับ
พ้ืนที่   

แตการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวม สวนใหญเปนการใหความเห็นตอรางผังฯ โดยมักดู
เฉพาะความเหมาะสมของสีในผังเมือง วาจะทําอะไรไดหรือไมไดในพื้นที่น้ัน โดยไมเขาใจวาผังเมืองมี
ความสําคัญมากกวานั้น  และในปจจุบันประเทศไทย กําลังมีการรางพระราชบัญญัติการผังเมืองฉบับ
ใหม จึงมีขอคิดเห็นวาจะตองบัญญัติใหมีขึ้นโดยตองใช “การมองนอกกรอบ” มากขึ้น เพ่ือใหไดกฎหมาย
ที่ตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของประชาชน 

โดยทั่วไปแลว กอนจะมีการวางผังจะตองมีการศึกษาวิเคราะหขอมูล ซ่ึงจําเปนที่ผูมีสวน
เกี่ยวของตองมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการนี้  มากกวาคอยเขาไปมีสวนรวมเม่ือรางผังฯ ออกมาแลว ซ่ึง
จะเปลี่ยนแปลงไดยาก จึงอยากเสนอใหผูที่อยากมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองเปดตัวเอง ตั้งแต
กระบวนการแรกๆ อยาไปรอใชสิทธิตอนคัดคานรางผังฯ  เชน ตองคํานึงวานโยบายของผังภาคใตมีผล
อยางไรตอเมืองทุงสง และนํามาเปนในการพิจารณาในกระบวนการวางผังเมืองรวมเมืองทุงสง 

ดังนั้น  อยากใหเปลี่ยนทัศนคติวา ประชาชน
เปนผูรวมกําหนดนโยบาย ตองเขาไปมีสวนรวม โดย
เขารวมตั้งแตตนกระบวนการไปจนจบกระบวนการ 
ตองรวมกําหนดอนาคตที่เราอยากเห็นและเปนไปได  
เพราะความคิดที่แตกตางกัน จําเปนตองมาหาขอสรุป
รวมกัน  

แ น ว คิ ด เ ค รื อ ข า ย ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น
กระบวนการนโยบายสาธารณะดานผังเมืองน้ัน ตอง
ถูกพัฒนาขึ้น ไมวาจะเปนเครือขายเชิงพ้ืนที่ เครือขาย
เมือง-ชนบท และ เครือขายเชิงประเด็น เชน เกษตร 
ประมง  สุขภาพ  ภู มิปญญา  กลุมสตรี  เยาวชน 
ผูสูงอายุ เปนตน โดยสรางมิติการทํางานรวมกันอยาง
มีประสิทธิภาพและมีพลัง สรางการขับเคลื่อนบนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ก็จะทําใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและการเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนารวมกัน 

ในการวางผังเมืองรวมเมืองทุงสง จะตองหยิบยกขอมูลที่มีอยูในปจจุบันมาพิจารณาดวย เชน 
การพัฒนารีสอรทอนุบาล  ตองพิจารณาจํานวนเด็ก ผูใชบริการ หรืออ่ืนๆ เน่ืองจากนักวิชาการผังเมือง 
จากภายนอกจะไมสามารถมองเรื่องรายละเอียดพวกนี้ไดเอง  ตองอาศัยขอมูลจากคนทองถิ่น  ตลอดจน
การใหขอมูลเรื่องความตองการตางๆ ดวย รวมถึงเรื่องศูนยผูสูงอายุ และปาของเมือง เปนตน 
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จากประสบการณ วิทยากรเคยทดลองทํา BIMBY (best in my backyard) คือ เร่ิมตนที่หลังบาน
ตัวเองกอน  ซ่ึงเม่ือทุกคนมีสวนรวมและลงมือทํา จึงเกิดผลเปนรูปธรรมได ดังน้ัน หลักคิดที่สําคัญของ
ประชาชนตอเรื่องนโยบายสาธารณะใดๆ ก็ตาม คือ เปลี่ยนบทบาทตนเองจาก “ผูรอรับ” มาเปน “ผูริเริ่ม” 

 
 อปท. กับการใหบริการสาธารณะอยางมีสวนรวม  โดย คุณธีรพรรณ ใจมั่น นักวิชาการ
วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน 

การบริการสาธารณะ คือ  กิจกรรมและการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะอยูในรูปของ
รัฐบาลกลาง สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มุงเนนใหการบริการแกประชาชน เพ่ือให
ประชาชน ชุมชน สังคม เกิดความสะดวกสบาย และมีความปลอดภัย 

รั ฐ ธ ร รมนูญ  ฉบั บป  2550 กํ าหนด ให รั ฐ
จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น ในการ
จัดบริการสาธารณะมีหลักสําคัญ 3 ประการคือ 1) 
หลักการวาดวยความเสมอภาค : เนนประโยชนสุขของ
ประชาชนโดยสวนรวม 2) หลักการวาดวยความตอเนื่อง
: เนนความตอเน่ือง และความสม่ําเสมอในการจัดทําและ
ใหบริการ และ 3) หลักการวาดวยการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง : เนนการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหสอดรับ

กับบริบทที่ เปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและประโยชนแหงมหาชน 

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถิ่น ควรเริ่มตั้งการเริ่มคิดวางแผน ดําเนินงาน 
ติดตามตรวจสอบ  และรับผลประโยชนรวมกัน   ซ่ึงจะชวยในการ
ตัดสินใจ ลดคาใชจาย ลดความขัดแยง ทําใหการทํางานงายขึ้น 
ใกลชิดและเขาใจประชาชนมากขึ้น  นําไปสูความรูสึกเปนเจาของ
และเปน “พลเมือง’ ที่กระตือรือรนทางการเมือง   

ความรวมมือ และ การมีสวนรวม มีความแตกตางกัน  คือ การมีสวนรวม เปนการพัฒนาและการ
เรียนรู ซ่ึงมี 5 ระดับ ไดแก รวมใหขอมูล (สื่อสารทางเดียว) รวมปรึกษาหารือ (สื่อสารสองทาง) รวม
ปฏิบัติการ เสริมสรางความรวมมือ (คณะทํางาน คณะกรรมการ) เสริมอํานาจการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 




