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บทเรียนมหาอุทกภัย 25541 

 

ดร. ธงชยั โรจนกนันท2 

ผิดพลาด เห็นใจ ใหอภัย และก็ลืม 

น้ําทวมใหญในลุมเจาพระยา จากนครสวรรค ถึงพระนครศรีอยุธยา ปทุมธาน ี นนทบุรี กรุงเทพฯ 
และพื้นที่ดานลาง ต้ังแตราวกลางเดือนกนัยายน 2554 ไดแผขยายเปนบริเวณกวาง สรางความหายนะครั้ง
รายแรงที่สุดในประวัติศาสตรซี่งไมอาจประเมินได จนเรียกกันวามหาอุทกภัย 2554  

ทามกลางการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางถึงเหตุและแนวทางแกปญหา  มีความจรงิที่ไมอาจ
โตแยงไดวา ประเทศไทยไมเคยเตรียมพรอมรับภยัพิบัติขนาดใหญมากอน โดยเฉพาะภัยพิบัติขนาด
ใหญระยะยาว ดังกรณีน้ําทวมนานหลายเดือน ไมเคยเปลี่ยนแปลงวธิีคิด แนวปฏิบัติ วธิีปฏิบัติ แมเผชิญ
มหาภัยพิบัติ และยังคงแกปญหาใหมดวยวิถีเดิมๆ  นโยบายขัดแยง สับสน มองส้ันและแคบ มุงเนน
ผลประโยชนเฉพาะหนา คุนเคยกับการแกปญหาเฉพาะหนา จนหลงตัวเองวาประสบความสําเรจ็ใน
การทาํงาน (เฉพาะหนา)  แลวมักลืมเลือนปญหาทัง้หลายในชวงเวลาอันสั้น  

ลักษณะเดนอกีประการหนึง่ของสังคมไทย ก็คือ เมื่อการบริหารผิดพลาดรายแรง มักออกใน
รูปของความเห็นอกเห็นใจ ประนปีระนอม และบางครั้งถึงระดับความสงสาร จบดวยการใหอภัย 
มากกวาการแสดงความรับผิดชอบ การเรียนรูขอบกพรอง จนถึงขัน้ลงโทษตามความผิด เหลานี้ลวน
สะทอนถึงปญหาตางๆ ของประเทศทีม่ักเกิดซ้ําซาก    องคประกอบเหลานี้ถกูผนวกกันอยางดี เนียนเปน
เนื้อเดียวกนั และคงอยูเปนแกนหลักของสงัคมไทยตอไป 
                                                 
1  ดัดแปลงจากเอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง Urban Disaster Risk คณะสถาปตยกรรมศาสตรและผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2  นักวิชาการอิสระ ดานสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  
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ขอเสนอทางวิชาการที่ถูกเพิกเฉย 

ในชวง 4-5 ปที่ผานมา มกีารจัดประชุมเสวนาวิชาการเรื่องราวของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางตอเนือ่ง โดยใหความสําคัญตอภาวะเสีย่งภัยธรรมชาติ ครอบคลุมสาระจากภัยแลง
ถึงภัยน้ําทวมที่ปรากฏแนวโนมชัดเจน เอกสารบางฉบบัระบุถึงความเปนไปไดสูงถงึพายหุมุนขนาดใหญที่
จะพัดผานประเทศไทย ทัง้ความรุนแรงและความถี่มากกวาคาเฉลีย่  แตหนวยราชการบางแหงยังโตแยงวา
โอกาสที่พายหุมุนจะพัดผานประเทศไทยมีเพียงปละหนึ่งถึงสองลูกเทานั้น  

นักวชิาการกลุมนี้ไดพยายามเนนย้ําถึงการจัดเตรียมแผนระดับตางๆ จําแนกตามประเภทและ
ลักษณะของภยัพิบัติ มิใชเพียงน้าํทวมใหญแตรวมถึงภัยแผนดินไหว ซึง่ประกอบดวยหลกัสากลในรูป
แผนปฏิบัติการ 3 ระยะ กลาวคือ กอนเกิดเหตุ ดวยการศึกษา วเิคราะห ติดตามภัย เตือนภัย เตรียม
เสบียงอาหารและน้ํา  ตลอดจนเตรียมและซอมแผนอพยพ  ชวงเกิดเหตุ     เนนความชวยเหลอืเฉพาะ
หนา  และ หลงัเกิดเหตุ     เนนแผนฟนฟูในแตละดาน ใหกลับคืนสูสภาพเดิมเร็วที่สุด 

แมจะมีเหตุเตอืนภัยจากอากาศหนาวเยน็กลางฤดูรอน และเกิดน้ําทวมและดินถลมอยางรนุแรงใน
จังหวัดสุราษฎรธานีและนครศรีธรรมราช ในชวงปลายเดือนมีนาคมตอเนื่องตนเมษายน 2554 แตไม
ปรากฏการเตรียมพรอมรับเหตุภัยพิบัติขนาดใหญจากหนวยงานที่เกีย่วของ กระทัง่เกิดน้าํทวมครั้งรุนแรง
หรือมหาอุทกภัย 2554 คร้ังนี้ ซึง่เปนเหตุผิดปกติที่นกัวิชาการตั้งคาํถามวาเกิดอะไรขึ้น  

ซ้ําราย ยงัเกดิปรากฎการณทางสังคม ซึ่งชุมชนเมือง หมูบานจัดสรร จนถงึรานคาในตลาด และ
นิคมอุตสาหกรรม ตางกก็อกําแพงและเรยีงกระสอบทรายกนัมากขึ้น สูงขึ้นๆ  เพือ่ปกปองอาณาเขตของ
ตนเอง  แตก็ลืมคิดไปวาอาจจะกําลงัซ้ําเติมผูที่มกีาํลงันอยกวา  

คูคลองที่ถูกละเลย 

นักวชิาการดานน้าํตางทราบดีวา ระบบคคูลองระหวางลุมน้ําเจาพระยาและทาจนีไมไดถูกพัฒนา
เพื่อระบายน้าํปริมาณมาก ขาดการบํารุงรักษาที่ดี นับต้ังแตโครงขายระบบถนนถูกพัฒนาและชักนาํให
โครงการพฒันาอสังหาริมทรัพยหลั่งไหลเขาสูพืน้ทีโ่ดยรอบ  

มีปญหาการบกุรุก กอสรางกีดขวางทางระบายน้ําตามธรรมชาติ อาคารและสิ่งกอสรางจํานวน
มากผิดกฎหมาย เอกสารสทิธิและโฉนดไมนอยตามคลองตางๆ ไดมาโดยมิชอบ ทาํใหคูคลองสวนใหญ
แคบลงและบางแหงหายไป และปรากฏเปนอาคารขึ้นแทน ดังกรณถีนนพระราม 2 มีการกอสรางรุกล้ําคู
คลอง  ซึง่ปรากฏชัดความผิดปกติมานาน แตหนวยงานราชการไมดําเนินการตรวจสอบและไมมีการ
สืบสวนสอบสวนใดๆ อีกเลย 

ส่ิงที่เกิดขึ้น กคื็อ การตื้นเขนิ เต็มไปดวยขยะ วัชพืชหนาแนน จงึไมใชเร่ืองแปลกใจ เมื่อน้ําไหลบา
เขาพืน้ที่ใด ชาวบานตองระดมกันขุดลอกเพื่อใหน้าํผาน จนนักวิชาการดานน้าํไดประเมินวาระบบระบาย
น้ําในลุมน้าํทาจีน มีประสิทธิภาพเพียงหนึ่งในสามของขีดความสามารถที่แทจริงเทานั้น 
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บทเรียนที่ตองทบทวน 

บทเรียนกรณนี้ําทวมใหญนี ้ตองทบทวนหลักการเตรียมรับภัยพิบัติที่เปนสวนหนึง่ของการเรียนการ
สอนวิชาภัยพบัิติเมือง (Urban Disaster) กรณีประชากรในพื้นที่เสี่ยงภัยตองเตรียมอาหารและน้ําอยาง
เพียงพอในระยะแรก อยางกรณีสังคมญี่ปุน แตละบานจะสาํรองอาหารและน้าํอยางนอยใหเพียงพอตอการ
อยูรอดได 7 วัน เพื่อเปดโอกาสใหรัฐบาลมีเวลากูสถานการณ และนําความชวยเหลือเขาถงึทกุพื้นที่ โดย
เปนธรรมเนียมปฏิบัติของชาวญี่ปุนมานาน 

สําหรับมหาอทุกภัย 2554 นี้ เปนบทเรียนชัดเจนวา สังคมไทยตองเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ พึ่งพา
ตนเอง สํารองอาหารและน้ํายาวนานกวาสงัคมญี่ปุน บางพืน้ที่อาจยาวนาน 30 วัน หรือ 60 วัน โดยเรียนรู
จากสถานการณจริง เพราะรัฐไมมขีีดความสามารถในการรบัเหตุภัยพิบัติ ประชาชนจงึตองเตรียม
ความพรอม พึ่งตนเอง และชวยเหลือกันเอง 

หากพิจารณาอีกบทเรียนดานการบรหิารและตัดสินใจ อาจตองทบทวนความเชื่อทีว่า “ผูบริหาร
ไมตองรูอะไร สั่งคนใหทํางานไดก็พอแลว” เพราะในกรณีที่ผูบริหารความรูนอย หรือไมมคีวามรูเลย 
ประกอบกับ สมาธิส้ัน ความอดทนต่าํ แตมีความมัน่ใจในตัวเองสูง เพราะกุมอํานาจไว เหลานี้สามารถชกั
นําไปสูการตัดสินใจผิดพลาด และสรางความพินาศยอยยับไดตลอดเวลาที่ยังครองอํานาจ 

ในสวนของกระแสสังคมหนึง่ที่เรียกรองวา “ไมเอาน้าํทวมอีกแลว” หรือ No More Flood แตดู
เหมือนเปนความหวังทีห่างไกล เพราะสภาพภูมิอากาศยังเปลี่ยนแปลงและแปรปรวน โดยมีแนวโนมรุนแรง
มากขึ้น ประการสําคัญ หากปจจยัและองคประกอบดังกลาวยงัอยูครบในประเทศไทย ปาไมยงัถูกทําลาย 
สังคมไทยยังไมจริงจังกับปญหาโลกรอน กลองโฟมและขวดพลาสตกิยังเกลื่อน โดยเฉพาะชวงน้ําทวมนาน 
ตลอดจนความคิดและวิธีปฏิบัติไมพัฒนา ไมเปลีย่นแปลง นาเปนหวงที่สุดคือ การบริหารยังเหมือนเดิม ผู
ตัดสินใจยังหนาตาเดิม และทํางานแบบเดิม สังคมไทยจักตองเตรียมรับมหาภัยพิบัติน้ําทวมอีกและอีก 
หรือ More and More Floods นั่นเอง 

 


