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เทศบาลภาคใต 
เสนอมาตรการเชิงรุกในจัดการน้ําทวมและดินถลม 
 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ไดรวมกับสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย จัดการสัมมนา 

“ทองถิ่นกับการจัดการภัยพิบัติเชิงรกุ” ข้ึนเมื่อวนัที ่ 26 เมษายน 2554 ณ โรงแรมไดมอนดพลาซา 

จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมผูีแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึง่อยูพื้นที่เสี่ยงภัยและเพิ่งประสบอุทกภัยใน

ภาคใต ผูแทนภาคประชาสังคมและหนวยงานที่เกี่ยวของ เขารวมการสัมมนาครั้งนี ้ จํานวน 140 คน  

ในการสัมมนา มีการนําเสนอขอมูลและแลกเปลี่ยนประสบการณจากนายกเทศมนตรีเมืองตางๆ 

อาทิ เทศบาลเมืองทาขาม เทศบาลเมืองพุนพิน เทศบาลนครหาดใหญ เปนตน รวมถึงเรียนรูกรณีการใช

มาตรการเชิงรุกของเทศบาลเมืองทุงสง ที่เกิดขึ้นจากประชาคมเมืองและดําเนินการตอเนื่องมา 6 ป การ

จัดการตนเองของชุมชนบานน้ําเค็ม ที่เคยประสบภัยสึนามิ ประกอบกับการวิเคราะหขอมูล โดยนักวิชาการ

ที่มีประสบการณ ซึ่งนับวาเปนสิ่งที่คุณคาสําหรับการสัมมนาครั้งนี้ นอกจากนี้ ผูแทนกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี ยังเสนอแผนและมาตรการปองกันภัยพิบัติของประเทศ ที่จะนํามา

ปรับใชใหเหมาะสมกับภาคใต    

สถานการณภัยพิบัติและแนวโนม  

ในชวง 10 ปมานี้ นักวิชาการออกมาเตือนอยูตลอดวาโลกเรามีความลอแหลมตอการเกิดภัยพิบัติ

มากขึ้น มีการนําเสนอขอมูลจากคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(IPCC หรือ Intergovernmental Panel on Climate Change)   ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เกิดขึ้น และมีแนวโนมรุนแรงขึ้น   
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แตหลายฝายเห็นตรงกันวา ความตืน่ตัวของสังคมในเรื่องยังมีไมมากนัก เพราะการไมตระหนัก

และไมเชื่อ จึงไดรับบทเรียนราคาแพง จากเหตุการณอุทกภัยที่เพิ่งเกิดขึ้นในชวงฤดูรอนของป 2554 นี ้

ซึ่งไดสรางความเสียหายอยางที่ไมเคยเกิดขึ้น แมบางเมืองไมไดประสบภัยโดยตรงแตไดรับผลกระทบ

เกี่ยวเนื่อง เชน แหลงผลิตน้ําประปาอยูในพืน้ที่ประสบภัย เสนการคมนาคมเขาสูเมืองถูกตัดขาด ทาํใหเกิด

ปญหาการเดนิทางและขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค เปนตน  

แมบางทองถิน่ในภาคใตมแีผนรับมือและการเฝาระวงัภัยอยูแลว แตเนื่องจากเกินที่คาดการณไว 

ทั้งดานปริมาณน้ําฝนและชวงเวลาที่เกิดเหตุ จงึไมสามารถรับมือไดทนั  ในขณะที่ บางทองถิ่นมแีผน แต

ไมมีอุปกรณ ไมไดมีการซักซอมแผนและเตรียมการอื่นๆ จงึไมสามารถนาํแผนนัน้ไปปฏิบัติได  สวน

ทองถิน่ที่มีการรับมือที่ดีนั้น ยังมนีอยมาก   

อยางไรก็ตาม บทเรียนนีท้ําใหลดการถกเถียงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หันมาหา

แนวทางปองกนัและลดผลกระทบจากภัยพิบัติกันมากขึ้น ยิ่งนักวิชาการไดชี้ใหเหน็วา ในชวง 2-3 ป

ขางหนานี ้ประเทศไทยยังคงไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณลานินญา ทําใหภาคใตยงัคงมีปริมาณน้ําฝนสูง  

สาเหตุของภัยและปจจัยขับเคลื่อน   

รูปแบบภัยทีเ่กิดขึ้นในภาคใตที่ผานมา มีความหลากหลาย กลาวคือ พืน้ที่ตนน้ํา เกิดภัยจาก

น้ําหลากและดินถลม พืน้ที่กลางน้ําและปลายน้ํา ไดรับผลจากการเออลนของน้าํจากแมน้ํา ปญหาการ

ระบายน้ําและน้ําทวมขงั รวมถึงตะกอนโคลนจากตนน้ํา สวนพื้นที่ชายฝงทะเล ยงัมคีวามลอแหลมจากการ

สูงขึ้นของระดบัน้ําทะเล และพายุซัดฝงเพิม่เขามา  ภัยที่เกิดในแตละพื้นที่เปนผลมาจากสาเหตุทีแ่ตกตาง

กัน  

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นและขอมูลดานวิชาการ ชี้ใหเหน็ถึงสาเหตุบางประการที่เกิดขึ้นจากการ

กระทําของมนุษย ทําใหพืน้ที่มเีสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติและไดรับผลกระทบที่รุนแรง ดังนี ้

1) เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินบริเวณตนน้าํและพื้นที่ลาดชนั จากปาธรรมชาติมาปลูกเชิงเดี่ยว อาทิ 

ยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนตน 

2) ส่ิงปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานกีดขวางทางระบายน้ํา  

3) การตั้งบานเรอืนอยูในพื้นทีไ่มเหมาะสม  ลักษณะบานเรือนที่ไมสอดคลองกับสภาพธรรมชาต ิ

4) ขาดพื้นที่รับน้าํและการบรหิารจัดการน้าํในภาพรวม 

5) แตละทองถิน่ตางจัดการเฉพาะในเขตพืน้ที่ตนเอง ขาดความรวมมือระหวางทองถิน่  

6) ขาดระบบขอมูลและการเตอืนภัยที่ดี 
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หลักการและมาตรการจัดการภัยพิบัติ 

  ผูแทนจากเทศบาลตางๆ นกัวิชาการ ภาคประชาสังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเขารวมการ

สัมมนาครั้งนี ้ เห็นรวมกนัวาเมืองตองพึ่งตนเองกอน โดยมีระบบการจัดการตนเองและสรางเครอืขายกับ

ทองถิน่ขางเคยีง เพื่อลดความเสี่ยงภัยโดยขจัด ลด และเบี่ยงเบนความลอแหลม    เพื่อเตรียมความพรอม

ทั้งกอนและหลังเกิดภัยใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด ทัง้ในระยะฉกุเฉิน ระยะการซอมแซม และระยะการฟนฟู    

 หลักการพื้นฐาน  การกําหนดและดําเนนิมาตรการตางๆ ตองอยูบนหลักการพืน้ฐาน 4 ประการ  

1. การผสมผสานระหวางความรูทองถิน่และขอมูลวิชาการ  
2. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคีทองถิ่น 

3. การประสานความรวมมือระหวางทองถิ่น  เพื่อจัดการพื้นที่จากตนน้ําสูปลายน้ํา 

4. การบูรณาการมาตรการจัดการภัยพิบัติ สูระบบแผนและงบประมาณพฒันาทองถิ่น 

 มาตรการระยะสั้น  เปนแนวทางใหเมืองตางๆ รับมือกับอุทกภัยและดินถลม ที่อาจจะเกิดในชวงฤดู

ฝนที่จะมาถึงปลายปนี้   

1)  การสํารวจพืน้ที่ดานกายภาพควบคูกบัดานพฤตกิรรมของสังคม สํารวจเสนทางระบายน้าํ 

คนหาจุดคอขอด ระบุจุดเสี่ยงภัย และสํารวจพฤติกรรมเสี่ยง เชน การบุกรุกพื้นที่สาธารณะหรือ

ทางน้าํ การถมดินและกอสรางผิดระเบียบ การทิ้งขยะลงสูทางระบายน้าํ การบกุรุกพืน้ที่ตนน้าํ 

เปนตน เพื่อจัดการปญหานัน้ๆ อยางเรงดวน  โดยเฉพาะจุดคอขอด 

2)  การถอดบทเรียนกรณพีืน้ที่เคยประสบภัย  เพื่อสรางการเรียนรูกบัคนในพื้นที่นัน้ และเผยแพร

เปนแนวทางการปองกนัภัยแกพื้นที่อ่ืนๆ  

3)  การเฝาระวังและแจงเตือนภัย ที่อาจเกิดขึ้น โดยกระตุนใหประชาชนมีความตืน่ตัวในการ

เตรียมความพรอมและติดตามขอมูลขาวสาร  เรียนรูการใชขอมูลการเตือนภัยของหนวยงานตางๆ 

ที่มีอยูแลว  และใหมีระบบการเตือนภัยทีเ่ขาถึงทุกครัวเรือนในพืน้ที่เสีย่ง 

4)  การจัดทาํแผนและซกัซอมเพือ่รับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน  โดยการกําหนดศนูยประสานงาน 

เสนทางหนีภัย สถานทีห่ลบภัย การสาํรองน้าํดืม่และเครื่องอุปโภคบรโิภคที่จาํเปน ตลอดจนการ

ซักซอมแผน เตรียมกําลงัคน อุปกรณเครื่องมือ ระบบสื่อสาร การประสานงานหนวยงานภายนอก 

รวมถงึการดูแลความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน เพือ่ใหปฏิบัติการไดทนัทวงท ี    

 มาตรการระยะปานกลางและระยะยาว  แตละเมอืงอาจนําไปปรับใชตามความพรอมและความ

เรงดวน โดยมบีางมาตรการอาจขอการสนบัสนุน และเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของดาํเนนิการ 

1)  มาตรการดานระบบขอมลูและการสื่อสาร 
- สืบคนและรวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับลางบอกเหตุกอนเกิดภัยธรรมชาติ 
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- พัฒนากลไกการสื่อสารระดับชุมชนและทองถิ่น รวมถึงเครือขายสื่อมวลชนในทองถิน่  

- หนวยงานทีเ่กีย่วของ ตองปรับปรุงขอมูลใหสอดคลองกบัสถานการณที่เปลี่ยนแปลง และ

ส่ือสารขอมูลที่เขาใจไดงาย 

2) มาตรการดานสังคม   
- เสริมสรางความรูและความตระหนกัของเยาวชนและประชาชน  เกี่ยวกบัการเกิดภัยพบัิติ 

- สงเสริมการเฝาระวงัและเตือนภัยในระดับชุมชนและทองถิน่ โดยใชเครื่องมือทีง่ายตอการเขาใจ

ของชุมชน 

- สงเสริมการมสีวนรวมในการฟนฟพูืน้ที่ตนน้ํา และบํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ  

3)  มาตรการดานผังเมืองและกฎหมาย   
- เพิ่มอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งทําหนาที่ในการประสานแผนพฒันา

ทองถิน่ ใหทําหนาที่ในการประสานผงัเมืองตางๆ ในจงัหวัดดวย 

- เสริมสรางศักยภาพของเมืองในการจัดทาํผังเมืองรวม ใหรองรับกับแผนการจัดการภัยพิบัติ 

และใหคํานงึถงึการจัดใหมีพืน้ที่รับน้ําและระบบระบายน้าํที่ดี  

- ปรับปรุงกระบวนการจัดทาํผงัเมืองรวม  

- บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง การกอสราง การควบคุมอาคาร การถมที่ การดูแลที่

สาธารณะ และการใชที่ดิน อยางเครงครัด 

- ดําเนนิการจัดรูปที่ดินและการถอยรน ในพื้นที่นาํรองหรือพื้นที่เสี่ยงภัย  

4)  มาตรการดานการเงิน 
- หนวยงานทีเ่กีย่วของตองทบทวนและปรับปรุงระบบการประกันภัย  การชดเชยและชวยเหลือ

ผูประสบภัย    

- พัฒนากองทนุระดับชุมชน  อาทิ การออมทรัพย กองทนุขาว เงินชวยเหลือฉุกเฉนิภายในชมุชน 

5)  มาตรการดานการบริหารจัดการ 
- ทบทวนศกัยภาพ อํานาจหนาที ่และภารกจิของ อปท.ในการจัดการภัยพิบัติ 

- รวมกับสถาบนัการศึกษาและหนวยงานที่เกีย่วของ จดัทําแผนจัดการภัยพิบัติ  โดยศึกษาพืน้ที่

เพื่อจัดทาํแผนที่เสีย่งภัย ระบุความลอแหลม ประเมินความเสีย่ง เพือ่คาดการณและสราง

สถานการณจาํลอง พรอมกาํหนดมาตรการที่เหมาะสม  

แมหลายคนจะมองวา บางมาตรการไมใชเร่ืองใหม เปนสิ่งที่รูกันมากอนแลว  แตบทเรียนที่เกิดขึ้น 

สอนเราวา “รูเพียงอยางเดียวไมพอ ตองทําเปนดวย และตองเตรียมพรอมอยูเสมอ” .ในการจัดการ

ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ ตองระลกึอยูเสมอวาตองพึง่ตนเองกอน และตองดําเนนิการโดยคํานงึถึง

หลักการพืน้ฐาน 4 ประการขางตน อยางจริงจัง 


