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ความรวมมือไทย-เนเธอรแลนด 
ในการจัดการน้ําทวมและภัยพิบัติ 

อยางบูรณาการในอําเภอทุงสง1 
 

โครงการวางแผนจัดการที่ดินและน้าํเพื่อเมืองอยางบูรณาการ ภาษาอังกฤษใชคําวา Integrated 
Urban Land and Water Planning Project มีชื่อยอวา IULWP เปนความรวมมอืของหลายๆ หนวยงาน
ของประเทศไทยและประเทศเนเธอรแลนด  ดําเนนิงานรวมเทศบาลเปาหมายในประเทศไทย 4 แหง 
กระจายอยูในภูมิภาคตางๆ  ซึ่งเคยไดรับผลกระทบจากภัยพบัิติน้ําทวมและมีโอกาสจะเกิดขึน้อกี แตละ
เทศบาลมีขนาดพื้นที่ จํานวนประชากร และสภาพพื้นทีแ่ตกตางกนั  ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถขยายผลสูพื้นที่
ตางๆ ในอนาคต 

ความเปนมา 

สืบเนื่องจากการเยือนประเทศไทย ของคณะผ ู เชี่ยวชาญดานการจดัการน้ําประเทศเนเธอรแลนด 
ตามคําเชิญของกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี เมื่อเดือนกมุภาพนัธ 2554 นอกจากการจัดทํา
รายงานเพื่อเสนอพนัธกจิดานการจัดการน้าํ  คณะผูเชี่ยวชาญยงัไดเสนอรายงานและหารือกับ นายอาคม 
เติมพิทยไพสฐิ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นอกจากนี้ ยังไดมีการ
ปรึกษาหารือระหวางสถาบนั CKI ประเทศเนเธอรแลนด กับสมาคมสนันิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และ
สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย ซึง่เห็นรวมกนัที่จะผลักดันเรื่องการจัดการน้ําทวมและภัยพบัิติโดยทองถิน่  

แนวคิดเบื้องตนที่เกิดขึ้นก็คือ โครงการวางแผนจัดการทีดิ่นและน้าํเพื่อเมืองอยางบูรณาการ  โดย
ไดมีการจัดทําแนวคิดและขอเสนอโครงการขึ้นในชวงตนป 2554 ทัง้นี้ เพื่อใหเทศบาลตางๆ ของประเทศ
ไทยทีก่ําลงัเผชิญภาวะน้ําทวมสามารถปรบัใชได  ตอจากนั้น ไดมีการปรึกษาหารือและคัดเลือกเทศบาล
เปาหมาย จาํนวน 4 แหง ไดแก เทศบาลเมืองนาน จ.นาน เทศบาลตาํบลเสนา จ.อยุธยา เทศบาลเมืองทา
ขาม จ.สุราษฎรธานี และเทศบาลเมืองทุงสง จ.นครศรีธรรมราช ซึ่งเทศบาลเหลานี้ไดสงจดหมายยืนยันที่
จะเขารวมโครงการดวยความยินดีและพรอมที่จะดาํเนนิงานรวมกนั 

ในการดําเนนิงานโครงการฯ นอกจากจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานและเทศบาลในประเทศ
ไทย ดังไดกลาวไวขางตนแลว  ยังไดรับความรวมมอืจากหนวยงานดานการจัดการน้ําของประเทศ
เนเธอรแลนดอีกหลายหนวยงาน ทั้งในภาควิชาการและภาคธุรกิจ อาทิ อะควาโฟลว (Aquaflow) ในฐานะ
ผูประสานงานโครงการ CDW, KOV / HinsaengNakhorn-geology, SJF projects & support และ 
สถาบนัองคความรูคอมพูแพลน (CKI: Compuplan Knowledge Institute of Applied geo-Informatics 
ในฐานะดูแลรับผิดชอบโครงการ 

                                                            
1  เอกสารสําหรับการประชุมเปดตัวโครงการ “IULWP project, 2011-2013”    

ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช (ไสใหญ) วันที่ 23 พฤศจิกายน 2554 
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โครงการฯ ไดดําเนินงานมาตั้งแตเดือนกนัยายน 2554 เร่ิมจากเทศบาลเมืองทุงสงเปนแหงแรก  
โดยกิจกรรมในชวงนี ้ ไดมุงเนนไปทีก่ารสรางความเขาใจและความรวมมือในการดาํเนนิงาน การรวบรวม
ขอมูลพื้นฐาน แผนที ่และรายงานเบื้องตน รวมทั้งการเปดตัวโครงการ เปนตน 

วัตถุประสงค  

วัตถุประสงคโดยรวม: เพื่อสนับสนนุการวางแผนพัฒนาเมืองใหเกิดความปลอดภัยและยั่งยืน ใน
ภาวะการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ   

วัตถุประสงคเฉพาะ: รวมกับเทศบาลนํารอง พัฒนารูปแบบและแนวทางการเตรียมความพรอม

ของเมืองตางๆ ในประเทศไทย ในการเผชิญกับภาวะน้าํทวมในอนาคตอันใกล อันเปนผลมาจากการ

เพิ่มข้ึนของระดับน้ําในแมน้าํ การเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล รวมถงึจากพายุที่บอยและรุนแรงขึ้น และภาวะ

อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

แนวทางดําเนินงาน 

แนวคิดซึ่งไมซบัซอนและไดรับการยอมรับในระดับสากลไดถูกนาํมาใชในโครงการนี ้  โดยเนน

การกระจายอาํนาจสูทองถิน่ และเริ่มจากเทศบาลเปาหมายที่ไมใหญมากนัก  มกีระบวนการตดัสินใจและ

ขับเคลื่อนงานที่ดี เพื่อใหโครงการสามารถดําเนนิการไดลุลวงตามแผนงาน  โดยมีแนวทางหลกั ดังตอไปนี ้

•  สํารวจปญหาของทองถิ่นและจุดคอขอดแบบเรงดวน (QS) 

• รวมรวมขอมูลดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-informatics) และอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

• สนับสนนุแนวทางการจัดการแหลงน้าํ การปองกนัน้าํทวม การระบายน้ํา การออกแบบ
แผนการจัดการน้ําซึ่งเชื่อมโยงกับผังเมือง และสิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ 

• เผยแพรขอมูล (ไปสูเทศบาลอื่นๆ เจาหนาที่วิชาการ หนวยงานระดับประเทศและตางประเทศ) 
• การเสริมสรางศักยภาพของทองถิน่ 
• การสรางความตระหนกัของประชาชน 

 

อยางไรก็ตาม การตัดสินใจของเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ นับวามีความสําคญั
ยิ่งตอการดาํเนินงานโครงการ โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กอใหเกิดการทํางานเชงิรุกในการปองกนัน้าํทวม 
นอกจากนี ้ โครงการยงัจะคํานึงถึงการดาํเนนิงานที่สอดคลองกับภารกิจของทองถิน่  ความพรอมในการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนนิงาน  ความสอดคลองกับระบบการบริหารราชการของประเทศ เพื่อจะนาํไป
ขยายผลสูเทศบาลตางๆ ของประเทศไทย   

 

รูปแบบกิจกรรมสําคัญของโครงการ ไดแก  
1) การกําหนดแผนและดําเนินยุทธศาตรเพื่อสนับสนนุกระบวนการตัดสินใจในการปองกนัน้าํ

ทวม การระบุปญหาเฉพาะของทองถิ่น จดุคอขอด แนวทางการดําเนนิงาน แผนการจัดการ
ที่ดินและน้ําเพื่อปองกนัภาวะน้าํทวมและสิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ 
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2) การประยุกตใชเครื่องมือตางๆ สนับสนนุการตัดสินใจปองกนัน้าํทวม 
3) การนาํแผนจัดการที่ดินและน้ําอยางบูรณาการไปดําเนนิงาน เพื่อรับมือกับการพัฒนาตางๆ 
4) การแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณเรียนรูระหวางเทศบาลและหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับ

โครงการและกรณีการดําเนนิงานที่ดี 
 

 

เครื่องมือสําคญัที่โครงการไดเลือกใช ไดแก   
• การกระจายอาํนาจ 
• การสํารวจขอมูลแบบเรงดวน (Quick Scan-QS)  
• การจัดระบบสนับสนนุการตัดสินใจ (Direction Support Room-DSR) 
• การวางแผนบนฐานขอมูล 
• การวิเคราะหความเสีย่ง 
• การปรึกษาหารือเพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

 

ระบบสนับสนนุการตัดสินใจ (DSR) เนนใหเกิดการขบัเคลื่อนดวยตัวเองของทองถิน่ทัง้ผูบริหาร
และเจาหนาที ่  โดยจะมแีนวปฏิบัติพรอมการอธิบายอยางเปนลาํดับข้ันตอน มกีารกําหนดตารางและ
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ซึง่จะทําใหเห็นภาพตางๆ ไดชัดเจน และมีการเพิ่มเติมหรือปรับปรุงขอมูลตางๆ จาก
การดําเนินงาน  รวมทัง้สามารถเชื่อมตอกับระบบการสื่อสารแบบออนไลนได นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นถึง
ความกาวหนา ผลการดําเนนิงาน และการติดตามประเมินผลของโครงการ 

กิจกรรมโครงการ 

โครงการฯ ไดกําหนดรายละเอียดการดาํเนนิงานทีห่ลากหลาย จําแนกไดเปน 4 กลุมกิจกรรม 
ไดแก (1) การวางแผนและกําหนดยทุธศาตร (2) การประยุกตใชเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ (3) การ
นําแผนฯ ไปปฏิบัติ (4) การสรางความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสาร 

 

รายละเอียด 
กลุมกิจกรรม 

1 2 3 4 

1. การประชุมเปดตัวโครงการ /   / 

2. การแนะนําและทําความเขาใจโครงการ การสํารวจขอมลูอยางเรงดวน (QS) 

การจัดระบบสนับสนนุการตัดสินใจ (DSR) และกิจกรรมตางๆ ของโครงการ 

/ / / / 

3. การกําหนดแผนและตารางการดําเนินงาน /   / 

4. การจัดทาํปายโครงการพรอมการประกาศแจงกิจกรรมโครงการ    / 

5. โมเดล 3 มิติแสดงพืน้ที่และสภาพแวดลอมในบริเวณใกลเคียง / /   

6. ขอมูลอธิบายปญหาน้ําทวมของทองถิ่น   /    

7. ผังโครงสรางองคกรและเครือขาย /    
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รายละเอียด 
กลุมกิจกรรม 

1 2 3 4 

8. ผังขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเชงิพืน้ที ่ /    

9. การสํารวจพืน้ที ่ /    

10. การหารือและสรุปประเด็นสําคัญจากการสํารวจพืน้ที ่ /    

11. การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานในระดับตางๆ  /   /  

12. การเสริมสรางความเขมแข็งและการฝกอบรม   /  /  

13. การมีสวนรวมและความตระหนกัของประชาชน    /  

14. การพิจารณาประเด็นเกีย่วของ: ธรณีวิทยา, อุตุนิยมวทิยา ส่ิงแวดลอม ขยะ /    

15. การรวบรวมขอมูล การแบงงาน การกาํหนดเวลา และการจัดเก็บขอมูล /    

16. การขอใชขอมูลเกี่ยวกับที่ดินจากหนวยงานที่เกี่ยวของ /    

17. การนาํขอมูลมารวบรวมและจําแนก /    

18. การจัดทาํแผนที ่ / /   

19. การใชเครื่องมอืทางอุทกศาสตร / /   

20. การวิเคราะหขอมูล / /   

21. การแปลผลขอมูล / /   

22. การจัดทาํแผนจัดการที่ดินและน้ํา /  /  

23. การกําหนดแนวทางและทางเลือกในการแกไขปญหา     /  /  

24. การออกแบบและจัดทําโครงการ    /  

25. การสัมมนาและประชุมเชงิปฏิบัติการ / / / / 

26. การตัดสินใจดาํเนนิการ   / / 

27. การดําเนินงาน ติดตามผลและการรายงาน      /  

28. การเผยแพรขอมูลขาวสาร   / / / / 

29. การจัดการดานงบประมาณ การติดตามและประเมินผล   /  

30. การสรุปผลโครงการ   / / 
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เทศบาลเปาหมาย มีศักยภาพในการใชขอมูล องคความรู ระบบสารสนเทศ แผนที ่และซอฟทแวร  

ไปใชในการวางแผนดานการจัดการน้าํทวมและอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสามารถขยายผล

ไปสูพื้นที่ตางๆ  

 


