
คมือคมูอ

สําหรับผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อ
การปฏิบัติใหเปนไปตามบทบญัญัตมิาตรา 100 การปฏบตใหเปนไปตามบทบญญตมาตรา 100 

แหงพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
                                                                                

สํานักงาน ป.ป.ช.

กันยายน  2553



คํานําคานา

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกนและปราบปรามการทุจรตแหงชาต 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจ

หนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทจริตตามรัฐธรรมนญแหงหนาทในการปองกนและปราบปรามการทุจรตตามรฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 250  โดย

ไ   ็ ิ ป ํ  ั้ ํ ็ ี่ ัไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทังทําความเห็นเกียวกับ
การถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภา

ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง



ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐ ตั้งแตผูบริหารระดับสูง

หรือขาราชการ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผอํานวยการกองหรือหรอขาราชการ ซงดารงตาแหนงตงแตผูอานวยการกองหรอ

เทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ

หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือหนาท หรอกระทาความผดตอตาแหนงหนาทราชการ หรอ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ

เจาหนาที่หรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับเจาหนาทหรอขาราชการในระดบตากวาทรวมกระทาความผดกบ

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ส  ี  ิ  ั้ตรวจสอบความถูกตองและความมอยูจรง  รวมทงความ

เปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงที่ตอง

ื่ ั ชี   ป ป ชยนบญชตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทาง

การเมือง



 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบั ติหนาที่พรอม
ขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผแทนราษฎร และวฒิสภา และขอสงเกตตอคณะรฐมนตร สภาผูแทนราษฎร และวุฒสภา และ

เปดเผยตอสาธารณะ

ํ ิ ื่ ี่ ั ั ิ ึ่ ั ั ิ ดําเนินการอืนตามทีกฎหมายบัญญัติ  ซึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 2542  9 ั ั  ป โ ช  พ.ศ. 2542 หมวด 9 การขดกนระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวมมาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนิน

ิ ั ั  โ ใ   ป ป ช  ป ศ ํกจการกบรฐ โดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาหนด

ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหาม และเมื่อคณะกรรมการ 

ป ป ช  ป ศ ํ ํ  ี่       ี่ป.ป.ช. ประกาศกาหนดตาแหนงทตองหามแลว หากเจาหนาท

ของรัฐตําแหนงดังกลาวฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 

ื ป ั ไ  ิ ื่ ื ั้ ํ ั้ ป ัหรือปรบไมเกินหกหมืนบาทหรือทงจําทงปรบ



เนื่องจากมาตรการตามมาตรา  100 แหง

ั ั ิป ั ป ป ิพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

เปนมาตรการปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐที่มีโทษ

ทางอาญา จึงมีความจําเปนที่จะตองใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง

ถูกกําหนดตําแหนงไดรับทราบแนวทางปฏิบัติวา การกระทําู ฏ

ลักษณะใดเปนความผิด จึงจําเปนตองจัดทําคูมือสําหรับผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐเพื่อการดารงตาแหนงทางการเมอง และเจาหนาทของรฐเพอการ

ปฏิบัติการให เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  100 แหง

ช ั ั ิป ัฐ   ป ัพระราชบญญตประกอบรฐธรรมนูญวาดวยการปองกนและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อแจกจายใหกับผูที่ถูก

กําหนดตําแหนงดังกลาว



คณะกรรมการ ป.ป.ช. หวังวาคูมือเลมนี้จะเปน

ป โ     ี่ ั ี่ ํ ํ  ิใ ประโยชนตอเจาหนาทีของรัฐทีถูกกําหนดตําแหนงมิให

ดําเนินการตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของ อันจะทําใหไมมีการฝาุ

ฝนเกิดขึ้นโดยไมตั้งใจซึ่งเปนการปองกันการทุจริต อีกวิธี

หนึ่ง และหากมีขอเสนอแนะประการใดเกี่ยวกับคมือฉบับนี้หนง และหากมขอเสนอแนะประการใดเกยวกบคูมอฉบบน

โปรดแจงใหทราบดวยจะไดนําไปพิจารณาปรับปรุงแกไขให

ี ิ่  ึ้ ไปดยงๆ ขนไป

                                                              คณะกรรมการป.ป.ช. 

                                                         กันยายน 2553



สารบญัญ

บทที่ 1 หลักการและเหตุผลในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการ

  100  ช ั ั ิป ั  ตาม มาตรา 100 แหงพระราชบญญตประกอบรฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

บทที่ 2 แนวคิดเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคคลและประโยชนบทท 2 แนวคดเรองการขดกนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม

บทที่ 3 องคประกอบความผิดมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบบทท 3 องคประกอบความผดมาตรา 100 แหงพระราชบญญตประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

บทที่ 4 กรณีศึกษาบทท 4 กรณศกษา

บทที่ 5 ขอแนะนําแกเจาหนาที่รัฐในการดําเนินการที่ไมตองหามตามมาตรา 

100 แหง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญวาดวยการปองกัน100 แหง  พระราชบญญตประกอบรฐธรรมนูญวาดวยการปองกน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542



บทที่ 1

ใ  ใ    ่หลักการและเหตุผลในการหามมิใหเจาหนาที

ของรัฐดําเนินกิจการตามมาตรา 100          ของรฐดาเนนกจการตามมาตรา 100          

แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ      

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ ศ  2542พ.ศ. 2542



เจาหนาที่ของรฐัฐ

มีความสัมพันธกับรัฐสองสถานะ  คือมความสมพนธกบรฐสองสถานะ  คอ

 1. เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ซึ่งเปนบุคคลที่       

ทํางานใหกับรัฐหรือตัวแทนของรัฐทางานใหกบรฐหรอตวแทนของรฐ

2. เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนเอกชนคนหนึ่ง มีสิทธิเสรีภาพตาม

ั  ี ั ั่ ไป   ี่ ํ ั ไ ใรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทัวไปเวนแตทีจํากัดไวในกฎหมาย

หรือกฎที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะใน

 ี่ ี่ ื ิ ั ื ิสวนทีเกียวการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม



 เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวเกี่ยวของกับประโยชน    
สวนบคคลและประโยชนสวนรวมซึ่งเปนประโยชนของรัฐสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมซงเปนประโยชนของรฐ

โอกาสที่จะเกิดการใชอํานาจหนาที่ แสวงหาประโยชนใหแก

ไ   ื  ไ  ึ ี ั ั ิ  ิใ ตนเองไมวาทางตรงหรือทางออมได จึงมีบทบญัญตัิหามมิให

กระทําในลักษณะที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคล

และประโยชนสวนรวม  

รัฐธรรมนญแหงราชอาณาจักรไทย พทธศกัราช 2540 ฐ ูญ ุ



รฐัธรรมนญแหงราชอาณาจักรไทย พทธศักราช 2540ฐ ูญ ณ  ุ  5 0

มีเจตนารมณหลัก 3 ประการ คือ

1. เปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองใหเปนนักการเมืองของพลเมือง
โดยเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหพลเมือง และ และประชาธิปไตยแบบมี
ผูแทนเปนประชาธิปไตยโดยมีสวนรวมของพลเมือง

2. ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและุ
ความชอบธรรมในการใชอํานาจโดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการ
ควบคุมการใชอํานาจในทุกระดับ คลอบคลุมทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพ

3. ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา
่เพื่อแกปญหาบานเมืองไดอยางแทจริง รัฐสภามีประสิทธิภาพ



     ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงกําหนดให
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญวาดวยการปองกันและการตรากฎหมายประกอบรฐธรรมนูญวาดวยการปองกนและ

ปราบปรามการทุจริตตองมีความสําคัญเกี่ยวกับการหามการทํา

การอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคคลและประโยชนการอนเปนการขดกนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม ซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของเจาหนาที่ของรัฐ

ตองรับผิดชอบทั้งในระหวางดํารงตําแหนง หรือพนตําแหนงตามตองรบผดชอบทงในระหวางดารงตาแหนง หรอพนตาแหนงตาม

เวลาที่กําหนด 

ั ั ้ ั ั ิป ั      ดังนันการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงไดมีบทบัญญัติ

ี่ ั ั ั  ป โ ช ส ป โ ช เกยวกบการขดกนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวมไวในหมวด 9 มาตรา 100 – 103



บทที่ 2

แนวคดิเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม



2.1 การแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่

เปนแนวคิดของรัฐสมยัใหม

“ ิ ั ั ใ  ํ ใ ใ ั ั ็“แนวคิดแบบรฐสมยใหม” ถูกนํามาใชในรฐสมยพระบาทสมเดจพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งรัฐสมัยใหมแบบตะวันตกเกิดมาบนพื้นฐาน

ป โ   ั ( ) ํ การแยกประโยชนสวนตว (Personal Interest) และอํานาจสวนบุคคล 

(Personal Power) ของผูปกครองออกจากอํานาจทางการเมือง 

( ) ึ่ ป ั (S ) ี่ ํ  ี่ป ป(Political Power) ซึงเปนของรฐ (State) ทีทําหนาทีปกปองและสนอง

ประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ของทุกคนในรัฐ ปรากฏการณที่

ํ  ั ป โ   ํแยกอํานาจสวนตวและผลประโยชนสวนบุคคลออกจากอํานาจทาง

การเมืองของรัฐที่ตองทําเพื่อประโยชนสาธารณะนี้เรียกวา การจัด

ั ํ ื  (I tit ti li ti  f P liti l P ) สถาบนของอานาจการเมอง (Institutionalization of Political Power) 



เงื่อนไขของรฐัสมัยใหม ฐ

คือ  การแยกคนซึ่ ง เปนผปกครองจากรัฐ  (state) คอ  การแยกคนซงเปนผูปกครองจากรฐ  (state) 

กลายเปนสถาบัน ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมี

 ่ ่  ่ภาระหนาที (function and duties)ทีตองกระทําเพือ

รักษาประโยชนสาธารณาและเพื่อใหภาระหนาที่ลุลวงุ

ไปได ตําแหนงดังกลาวก็จะมีอํานาจ (power) ที่จะ

บันดาลใหผอื่นกร ทําตามบนดาลใหผูอนกระทาตาม



้ดังนั้นรัฐสมัยใหมจึงมีกฎเกณฑการหามนําเ รื่อง

สวนตัวของผดํารงตําแหนงมาปะปนกับตําแหนงในสวนตวของผูดารงตาแหนงมาปะปนกบตาแหนงใน

การปฏิบัติหนาที่แลวใชอํานาจ หากมีการนําเรื่อง

 ั ป ป ั ป ิ ั ิ  ี่ ื ใ  ํ ใสวนตัวมาปะปนกับการปฏิบัติหนาทีหรือใชอํานาจใน

ตําแหนง การใชอํานาจดังกลาวก็จะมิชอบและถูกเพิกู

ถอน และตัวคนผูกระทําเชนนั้นก็ตองรับโทษทาง

อาญาดวยอาญาดวย



2.2  ความหมายของคาํวาการขัดกันระหวางประโยชน

 ป โ  สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

“ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนความขดแยงกนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม” “ ความขัดแยงในผลประโยชน” “ผลประโยชนขัดกัน” 

หรือ “ผลประโยชนทับซอน” มีผใหความหมายไวมากมาย  หรอ “ผลประโยชนทบซอน” มผูใหความหมายไวมากมาย  

เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth Kernaghan) อธิบายวา การ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม คือ 

สถานการณซึ่งเจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดฐ ู

ใชอิทธิพลตามหนาที่และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัด

กับผลประโยชนสวนตัวกบผลประโยชนสวนตว



แซนดรา วิลเลี่ยม (Sandra William) ใหความหมายวา การ
ที่ผดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการไดเปดโอกาสทผูดารงตาแหนงทางการเมองหรอขาราชการไดเปดโอกาส

ใหเงินหรือผลประโยชนสวนตัวเขามามีอิทธพิลตอหนาที่ 

ั ิ ี่  ี และความรับผิดชอบทีจะตองมีตอสาธารณะ 

แพทริค บอเยอร  (Patrick Boyer)  ผูเชี่ยวชาญจากy ู ญ
แคนาดาใหความหมายวา ผลประโยชนขัดกันของผูดํารง

ตําแหนงทางสาธารณะ หมายถึงในสถานการณที่เจาหนาที่ตาแหนงทางสาธารณะ หมายถงในสถานการณทเจาหนาท

รัฐมีผลประโยชนสวนตัว และไดใชอิทธิพลหรือจะใชอิทธพิล

ของตําแหนงเจาหนาที่ไปเพื่อผลประโยชนสวนตัวของตาแหนงเจาหนาทไปเพอผลประโยชนสวนตว



 

  คมือจริยธรรมของสภาผแทนราษฎร สหรัฐอเมริกาให  คูมอจรยธรรมของสภาผูแทนราษฎร สหรฐอเมรกาให

ความหมายวา “ผลประโยชนทับซอน” มีความหมายหลายนัย 

ใ ี ัแต ในกฎหมายและระ เบี ยบของรั ฐบาลกลางของ

สหรัฐอเมริกา คํานี้มีความหมายจํากัดวาเปนสถานการณที่

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐขัดกันกับกิจการทาง

เศรษฐกิจสวนตัวของเจาหนาที่ผูนั้น ซึ่งเปนการเสี่ยงตอการฐ ู

ทําใหขาดความเปนกลางในการใชวิจารณญาณ เปนความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นเมื่อมีสิ่งใดก็ตามที่เปนการยั่วยวนที่จะทําเพื่อเสยงทเกดขนเมอมสงใดกตามทเปนการยวยวนทจะทาเพอ

ผลประโยชนสวนตัว



ไพโรจน ภัทรนรากุล ไดรวบรวมความหมายของ

ป โ ช  ั ซ ใ  ั    ไ  ผลประโยชนทบซอนในพจนานุกรม ฉบบตาง ๆ ไดแก

Longman Dictionary of Contemporary (Third Edition) ให
ความหมายวาเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งเกี่ยวของ

กับเจาหนาที่ของรฐัที่ไดรับมอบอํานาจมีความสัมพันธกบัฐ

ผลประโยชนสวนตนหรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น

The Random House Dictionary of English Language, 
Random House ใหความหมายวาสถานการณซึ่งผูดํารง

่ตําแหนงสาธารณะมีประโยชนสวนตัวอนัเนื่องจากการ

ปฏิบัติหนาที่หรอืการใชอิทธิพลทางการเมืองฏ



MacMilan English Dictionary for Advanced Learners  ให
ไ  2 ื  ปความหมายไว 2 แนวทางคอ แนวทางแรกเปน

สถานการณซึ่งบุคคลขาดการตัดสินใจอันเที่ยงธรรม 

่ ไ  ่เนื่องจากการมีหรือไดรับประโยชน หรือแนวทางที่สอง 

หมายถึง สถานการณซึ่งมีบางสิ่งสงผลดีตอบุคคลใด

บุคคลหนึ่งแตเปนผลเสียตอผูอื่น

Dictionary of Politics: Selected and Foreign Political and Dictionary of Politics: Selected and Foreign Political and 
Legal Terms, (Seventh Edition) (p.92) ใหความหมายวา

ป ไ   ั  ป โ   ัเปนความไมสอดคลองกนัระหวางประโยชนสวนบคุคลกับ

ประโยชนสวนรวมของบุคคลผูปฏิบัติหนาทีส่าธารณะ



Mellinkoff’s Dictionary of American Legal Usage (West 
Publishing)  ใหความหมายวาการเปนปฏิปกษอันมิอาจลง

รอยกันไดระหวางหนาที่กับผลประโยชนในการปฏิบัติ

หนาที่แหงความเชื่อถือและไววางใจของผดํารงตําแหนงู

สาธารณะ



ผลประโยชนสวนตัวที่ขัดกับผลประโยชนสวนรวมนั้น 

มีไดหลากหลายรปแบบ ไมจํากัดอยในรปของตัวเงิน หรือมไดหลากหลายรูปแบบ ไมจากดอยูในรูปของตวเงน หรอ

ทรัพยสินเทานั้น แตรวมความถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่

ไ ใ ใ ป ั ิ ื ั  ิ ็ไ  ิ  ั้ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตัง

พรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งใน

หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทจํากัด การไดรับ

สัมปทานหรื อผลประ โยชน ท า งการค า  ฯลฯ  ซึ่ ง

ผลประโยชนเหลานี้มีมากมายหลายรูปแบบ แตรวมความ

แล วก็คื อผลประโยชนที่ ทํ า ใหผ ได รั บพึ งพอใจในแลวกคอผลประโยชนททาใหผู ไดรบพงพอใจใน

ผลประโยชนเหลานั้น



2.3 องคประกอบของการขัดกันกับประโยชนสวน

บคคลแล ปร โยชนสวนรวมบุคคลและประโยชนสวนรวม

ไมเคิล แม็คโดนัลด (Michael McDonald) ไดแบงองคประกอบของ( )
ผลประโยชนทับซอนออกเปน 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง เปน
ประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว ซึ่ง

่ ่สวนใหญมักเปนผลประโยชนที่มีความเกี่ยวพันกันกับเงินและ
ทรัพยสินเปนประการสําคัญนอกจากนั้นก็จะเปนผลประโยชนใน
ป ื่ ี่ ํ ใ  ไ  ั ึ ใ ป ี่ ป ื่รูปแบบอืน ๆ ทีทําใหผูไดรับพึงพอใจ ประการทีสอง เปนเรืองของ
การใชอํานาจหนาที่และดุลพินิจในการตัดสินใจดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว และประการที่สาม เปนการอยางหนงเพอผลประโยชนสวนตว และประการทสาม เปนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักทางการเมอง เจาหนาทของรฐหรอพนกงานของรฐ โดยขาดหลก
จริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน



2.4  ขอบขายการขัดกันกับประโยชนสวนบุคคลและ

ปร โยชนสวนรวมประโยชนสวนรวม

John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดประมวลการกระทํา

ลักษณะตาง ๆ ทีอ่ยูในขอบขายของความขัดกนัระหวางผลประโยชน

สวนตวัและผลประโยชนสวนรวมเปน 7 ลักษณะดังนี้

(1) การรับผลประโยชนตาง ๆ (accepting benefits) เชน การรับ

ของขวัญจากบริษัทธรกิจ บริษัทขายยาหรืออปกรณการแพทยของขวญจากบรษทธุรกจ บรษทขายยาหรออุปกรณการแพทย

สนั บสนุ นค า เ ดิ นทา ง ให ผู บ ริ ห า รและ เ จ า หน าที่ ไ ปประชุ ม

เรื่องอาหารและยาที่ตางประเทศ หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคเรองอาหารและยาทตางประเทศ หรอหนวยงานราชการรบเงนบรจาค

สรางสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทที่เปนลูกคาของหนวยงาน หรือ

แมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลว เจาหนาที่แมกระทงในการใชงบประมาณของรฐเพอจดซอจดจางแลว เจาหนาท

ที่ไดของแถม หรือผลประโยชนอื่นตอบแทน เปนตน



(2) การทําธุรกิจกับตัวเอง (self – dealing) หรือเปน

คูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนง

สาธารณะมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตน

สังกัด ตัวอยางเชน การใชตําแหนงที่ที่ทําใหหนวยงานทํา

สัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตน 

หรือจางบริษัทของตนเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองหรอจางบรษทของตนเปนทปรกษา หรอซอทดนของตนเอง

ในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่

ั   ป ั้  ื้  ใ ี ัขัดแยงเชนเปนทังผูซือและผูขายในเวลาเดียวกัน



ํ ั ํ (3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะ

หรือหลังเกษียณ (post – employment) หมายถึงการที่

บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ  และไปทํางานใน

บริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน เปนุ

ผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคกรอาหารและยาลาออกจาก

ราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา  หรือราชการและไปทางานในบรษทผลตหรอขายยา  หรอ

ผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปน

ผบริหารของบริษัทธรกิจสื่อสารผูบรหารของบรษทธุรกจสอสาร



(4) การทํางานพิเศษ (outside employment or 

li hti ) ใ ป ี้ ีไ  ั  ช   ํmoonlighting) ในรูปแบบนมไดหลายลกษณะ เชน ผูดารง

ตําแหนงสาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขัน

 ่กับหนวยงานหรือองคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการ

รับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการ

สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหา

ติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ปรึกษาสังกัดอยหรือตดขดในการพจารณาจากหนวยงานทปรกษาสงกดอยูหรอ

ในกรณีที่เปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงาน

พิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถกพเศษเปนทปรกษาหรอเปนผูทาบญชใหกบบรษททตองถูก

ตรวจสอบ



(5) การรูขอมูลภายใน (inside information) หมายถึงสถานการณ
ที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อ
ป โ    ี ั ไ ็ ั ไป ื้ประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนตรงไหนก็รับไปซือ
ที่ดินใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการจัดซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของ
รัฐ ก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สงขึ้นรฐ กรบไปซอทดนเพอเกงกาไรและขายใหกบรฐในราคาทสูงขน

(6) การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (using 
your employer’s property for private advantage) เชน การนําเครื่องใชyour employer s property for private advantage) เชน การนาเครองใช
สํานักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตในราชการไปใชในราช
สวนตัวสวนตว

(7) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน
ในทางการเมือง (pork – barreling) เชน การที่รัฐมนตรีอนมัติโครงการในทางการเมอง (pork barreling) เชน การทรฐมนตรอนุมตโครงการ
ของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง  หรือการใช
งบประมาณสาธารณาเพื่อหาเสียงเลือกตั้ง



เมื่ อพิ จ ารณาองคประกอบและขอบข ายของ

ป โ ช  ั ซ  ิ ป ั ี่ ี่ ผลประโยชนทบซอน เราอาจพจารณาปจจยทเกยวของออก

ไดเปน 6 ประการ ไดแก 

ประการแรก ปจจัยสวนบุคคล 

ประการที่สอง ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประการทสอง ปจจยดานเศรษฐกจ 

ประการที่สาม ปจจัยดานสังคม 

ประการที่สี่ ปจจัยดานการเมืองและนโยบาย 

ประการที่หา ปจจัยดานกฎหมาย ประการทหา ปจจยดานกฎหมาย 

ประการที่หก ปจจัย ดานสภาพแวดลอม



2.5 การปองกันปญหาการขัดกันกับประโยชนสวน

ป โ  บุคคลและประโยชนสวนรวม

กลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับกลไกหรอเครองมอสวนใหญทใชในการจดการกบ

ปญหาความขัดแยงกันของผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสวนรวมคือการทําใหโอกาสเกิดปญหามีนอยผลประโยชนสวนรวมคอการทาใหโอกาสเกดปญหามนอย

ที่สุด โดยเครื่องมือประเภทตางๆ จะถูกใชกับลักษณะปญหา

ั โ  ั ั ใ ี่การขัดผลประโยชนสวนตัวกับสวนรวมในรูปแบบทีแตกตาง

กัน รวมถึงมีการจําแนกวิธีการปองกันปญหาตามชวงเวลา

และวาระที่แตกตางกันดวย อาทิ...



ํ ั ิ ี่ ึ ป  ื ั ิ(1) การกาํหนดคุณสมบัติทีพึงประสงคหรือคุณสมบัติ

ตองหาม (qualification and disqualification from office) 

(2) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกบัทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจ

ของครอบครัวใหสาธารณะทราบ (disclosure of personal ของครอบครวใหสาธารณะทราบ (disclosure of personal 

interests) 

ํ  ึ ป ิ ั ิ ิ(3) การกาํหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (code of conduct) 

(4)  ขอกําหนดเกี่ยวกบัการทาํงานหลังพนตําแหนงในหนาที่

ทางราชการ (post – office employment restriction)



นอกจากเครื่องมือขางตนแลว ยังจําเปนตองมีกลไก

ํ ั ั ั ใ  ี ี่ ํ ึ้สําหรับการบังคับใช (enforcement) กฎ ระเบียบทีกําหนดขึน 

เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแล เพื่อ

ตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎ ระเบียบดังกลาวปฏิบัติตาม

ขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีญญ

ความเปนอิสระอยางเพียงพอ

กลาวโดยสรป “ความขัดแยงกันร หวางผลปร โยชนกลาวโดยสรุป “ความขดแยงกนระหวางผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “ผลประโยชนทับ

   ่ ่ ซอน” ถือเปนการคอรรัปชันประเภทหนึง เนืองจากเปนการ

แสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล ซึ่งเปนการละเมิดตอ

กฎหมายและจริยธรรม



2.6 ความสัมพันธระหวางการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บคคลและประโยชนสวนรวมตามบทบัญญัติมาตรา 100 แหงุ ล ล นส น ม ม ญญ ม 00

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจริต พ ศ  2542 กับการขัดกันระหวางปราบปรามการทุจรต พ .ศ .  2542 กบการขดกนระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในภาพรวม



พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ป ป ิ  ศ  2542  100 ไ  ํ ปราบปรามการทจุรต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 ไดกาหนดหาม

เจาหนาทีข่องรัฐและคูสมรสดําเนินกจิการดังตอไปนี้

1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ

หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐ ฐ ู ฏ

ฐานะที่ เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล 

ควบคม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดีควบคุม ตรวจสอบ หรอดาเนนคด

2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

่ ่ ่ที่เขาเปนคูสัญญากับ หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ

ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีู ฏ ฐ ฐ

อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี



3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับฐ ฐ ู ญญ

รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรง หรือ

ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนพนักงาน

หรือ ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู

หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ

 ้ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนทาง ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน

ป ิ ั ิ  ี่   ี่ ั ั้การปฏิบัติหนาทีของเจาหนาทีของรัฐนัน



เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการที่
กําหนดนี้ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. กําหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ทั้งนี้ เวนแตการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งฐ
หนวยงานของรัฐ ที่มีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ
ดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายให

 ่ ่ปฏิบัติหนาทีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดทีหนวยงานของ
รัฐถือหุนหรือเขารวมทุน

้ใ   ่ บทบัญญัตินีใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึงพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป โดยอนุโลม เวนแตการ
ป  ื  ไ  ิ   5 ํ  ั้ ี่ ํ  ไ ใเปนผูถอหุนไมเกนรอยละ 5 ของจานวนหุนทงหมดทจาหนวยไดใน
บริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทที่เปน คูสัญญากับหนวยงานของ
รัฐที่ได รับอนญาตตาม กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดรฐทไดรบอนุญาตตาม กฎหมายวาดวยหลกทรพยและตลาด
หลักทรัพย



ดังนั้น บทบัญญัติของมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปนการฐ ูญ ุ
หามเจาหนาที่ของรัฐกระทําการเปนการขัดกันแหงผลประโยชนประเภท 
ผลประโยชนเกี่ยวกับการเงินและทรัพยสิน ใชอํานาจหนาที่และดุลพินิจใน

ั ิ ใ ํ ิ  ใ  ึ่ ื่ ป โ   ั ใ การตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึงเพือผลประโยชนสวนตัว ใชสถานะ
และขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยขาดจริยธรรมพื้นฐานใน
วิชาชีพของตน ที่จะตองแยกสวนรวมออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือวชาชพของตน ทจะตองแยกสวนรวมออกจากตาแหนงหนาท และยดถอ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือประโยชนสวนตน ไมกระทําการที่
เปนการขัดกันแหงผลประโยชน ตามคานิยมหลักของจริยธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งผูตรวจการแผนดินไดกําหนดเปนมาตรฐานกลางในการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทและตามรัฐธรรมนูญแหง
ช ั ไ  ศ 2550  74 ป ั ํ ิ ัราชอาณาจกรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 74 เปนลกษณะของการทาธุรกจกบ

ตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts)ทํางานหลังออกจาก
ตําแหนงสาธารณะหรือเกษียณ(Post-employment)การทํางานพิเศษ(Outside ตาแหนงสาธารณะหรอเกษยณ(Post employment)การทางานพเศษ(Outside 
Employment or Moonlighting)



2.7  ความสัมพันธระหวางการขัดกันระหวางประโยชน

 ป โ   ัสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมกบั

จริยธรรมและการทุจริต

จริ ยธรรม  หมายถึ ง  ธรรมที่ เปนขอประพฤติปฏิบั ติ ,     
ศีลธรรม,กฎศีลธรรม  ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ จําเปนตองมีเพื่อทําให, ฎ ฐ
ประชาชนไววางใจ และมีความชอบธรรมในการใชอํานาจแนวคิด
เกี่ยวกับจริยธรรมเปนกรอบใหญทางสังคมที่เปนพื้นฐานของแนวคิด
เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอนและการเกยวกบการขดกนแหงผลประโยชนหรอผลประโยชนทบซอนและการ
ทุจริต ในบริบทของจริยธรรมนั้น ผลประโยชนทับซอนและการทุจริต
เปนสวนหนึ่งในกรอบของจริยธรรม พฤติกรรมใด ๆ ที่เปนการฤ ๆ
กระทําผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยผลประโยชนทับซอน 
และการทุจริตยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย ตรงกันขามการกระทํา
ใดที่เปนการฝาฝนจริยธรรม อาจไมมีความผิดเกี่ยวกับผลประโยชนใดทเปนการฝาฝนจรยธรรม อาจไมมความผดเกยวกบผลประโยชน
ทับซอน



ผลประโยชนทับซอนการทุจริตอธิบายได ดังนี ้

1 พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการกระทําผิดทางศีลธรรมจรรยา ถือวาเปนการ1.พฤตกรรมทเกยวกบการกระทาผดทางศลธรรมจรรยา ถอวาเปนการ
ละเมิดตอจริยธรรมของบุคคลในวิชาชีพตาง ๆ บุคคลใดไมวาจะเปน
นักการเมือง ครู อาจารย ขาราชการ ทนายความ หรือแพทย เปนตน ู
ยอมมีจริยธรรมในวิชาชีพของตน ซึ่งสามารถกําหนดเปนแนว
ประพฤติปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและเปนที่ยอมรับของคนในสังคมได

2. พฤติกรรมที่อยูระหวางจริยธรรมกับการทุจริตคอรรัปชันการกระทํา
สวนนี้เปนการกระทําที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนตัวกระทบตอ

โ   ่ไ ่ผลประโยชนสวนรวม เปนพฤติกรรมทีไมเหมาะสมซึงพฤติกรรมบาง
ประเภทมีการบัญญัติเปนการกระทําผิดในทางกฎหมาย และมี

โ ชั  ิ ป ั ไ  ี ั ั ิ  บทลงโทษชดเจนแตพฤตกรรมบางประเภทยงไมมการบญญตขอหาม
ไวในกฎหมาย พฤติกรรมเชนวานี้ เรียกวาผลประโยชนทับซอนหรือ
ความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ความขดกนระหวางผลประโยชนสวนตวกบผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest) 



3. พฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมายโดยตรง และถือเปนความผิด

  ชั ็ ื  ิ สั ส ใ  ีอยางแจงชดกคอ การทุจรตเพระสงคมสวนใหญจะมการ

บัญญัติกฎหมายออกมารองรับ และมีการกําหนดโทษทาง

 ่ ่ ่ ่อาญาอยางชัดเจน ถือเปนความผิดที่รุนแรงที่สุดที่เจาหนาที่

ของรฐัถึงปฏิบัติ หากปฏิบัติยอมมีความผิดตามกฎหมายฐ



2.8 การหามการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บคคลและประโยชนสวนรวมเปนเครื่องมือแกปญหาการทจริตบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนเครองมอแกปญหาการทุจรต
ระดับสากล

องคการสหประชาชาติ(United Nations (UN)) เปนองคการองคการสหประชาชาต(United Nations,(UN)) เปนองคการ
ระหว างประเทศที่ กอตั้ ง ขึ้นอย าง เปนทางการหลั ง สิ้นสุด
สงครามโลก ครั้งที่ 2 สหประชาชาติมีจดประสงค คือการนําทกสงครามโลก ครงท 2 สหประชาชาตมจุดประสงค คอการนาทุก
ชาติทั่วโลกมาทํางานรวมกันและเปนศูนยกลางในการรวมมือกัน
แกไขปญหาตาง ๆ มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 192 ประเทศ รวมทั้งญ ๆ
ประเทศไทย  สํ าหรับปญหาการทุจริต  ที่ ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติตระหนักในความรุนแรงของปญหาและภัยคุกคามุ ุ
อันเกิดจากการทุจริตที่มีตอเสถียรภาพและความมั่นคงของสังคม  
ซึ่งบอนทําลายสถาบันและคุณคาแหงประชาธิปไตย คุณคาทาง

จริยธรรม ความยุติธรรม และเปนอันตรายตอการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนและหลักนิติธรรม



ในคราวประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เมือ่วันที่ 31 ตุลาคม 

2546 ไดมีมติที่ 58/4 ใหเปดใหมีการลงนามอนสัญญาสหประชาชาติ2546 ไดมมตท 58/4 ใหเปดใหมการลงนามอนุสญญาสหประชาชาต

วาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003  (UNCAC) ระหวางวันที่ 9 -

11 ธันวาคม 2546 ที่เมืองเมริดา ประเทศเมกซิโก ซึ่งประเทศไทยก็11 ธนวาคม 2546 ทเมองเมรดา ประเทศเมกซโก ซงประเทศไทยก

ไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ดวย

(UNCAC) ถือไดวาเปนอนสัญญาที่ทําใหทั่วโลกหันมาสนใจ(UNCAC) ถอไดวาเปนอนุสญญาททาใหทวโลกหนมาสนใจ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชันกันอยางจริงจังมากขึ้น โดยทั่วโลก

ยอมรับในหลักการของความรวมมือซึ่งกันและกันในการปองกันยอมรบในหลกการของความรวมมอซงกนและกนในการปองกน

และปราบปรามการทุจริต รวมทั้งการเสริมสรางความมีคุณธรรม 

โปรงใส ตรวจสอบไดของการบริหารบานเมือง ถือไดวาการปองกันโปรงใส ตรวจสอบไดของการบรหารบานเมอง ถอไดวาการปองกน

และปร าบปร ามก า รทุ จ ริ ต กํ า ลั ง เ ป น ว า ร ะแห ง โ ลกและ

เปนวาระแหงชาติในประเทศตาง ๆ ดวยเปนวาระแหงชาตในประเทศตาง ๆ ดวย



อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ุ ญญ ุ

2003 มีทั้งหมด 8 หมวด 71 ขอ บทบญัญตัิที่เกีย่วของกับ

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบคคลและประโยชนการขดกนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม มีดังนี้

  8 ํ ั   ี่ ัขอ 8 จรรยาบรรณสาหรบเจาหนาทของรฐ

1. เพื่อตอตานการทุจริต นอกจากโดยประการอื่นแลวรัฐ

ภาคีแตละรัฐตองสงเสริมความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย

สจริต และความรับผิดชอบในหมเจาหนาที่ของรัฐโดยุ ู ฐ

สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน



2. โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามใหมีการ

บังคับใชจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคณธรรมและจริยธรรมการบงคบใชจรรยาบรรณหรอมาตรฐานทางคุณธรรมและจรยธรรมการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการอยางถูกตอง นาเคารพ และเหมาะสม ทั้งนี้ 

ภายในระบบกฎหมายและสถาบันของตนภายในระบบกฎหมายและสถาบนของตน

3. เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามบทบัญญตัิของขอ

นี้ รัฐภาคีแตละรัฐตองพิเคราะหถึงแนวคิดริเริ่มที่เกี่ยวของของน รฐภาคแตละรฐตองพเคราะหถงแนวคดรเรมทเกยวของของ

องคการระดับภูมิภาค องคการระหวางภูมิภาคและองคการ

พหภาคี เชน จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ พหุภาค เชน จรรยาบรรณระหวางประเทศสาหรบเจาหนาทของรฐ 

ซึ่งระบุในภาคผนวกของขอมติสมัชชาสหประชาชาติ ที่ 51/59 เมือ่

วันที่ 12 ธันวาคม ค ศ  1996 ทั้งนี้ ในกรณีที่เหมาะสมและโดยวนท 12 ธนวาคม ค.ศ. 1996 ทงน ในกรณทเหมาะสมและโดย

เปนไปตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของตน



4. รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาอีกดวยที่จะจัดทํามาตรการและระบบที่อํานวย
ความสะดวกในการรายงานโดยเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการทุจริตตอ
  ี่ ใ ป ิ ั ิ  ี่ ไ  ั  ี ํ    เจาหนาที หากในการปฏิบติหนาทีของตนไดรบทราบวามกีารกระทําเชนวา 

ทั้งนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายใน
ของตน

5. รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามจัดทํามาตรการและระบบที่กําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐทําคําแถลงตอเจาหนาที่เกี่ยวของ นอกจากประการอืน่แลว 
ไดแก กิจกรรมภายนอกการทํางาน การลงทนสินทรัพยสิน และของขวัญหรือไดแก กจกรรมภายนอกการทางาน การลงทุนสนทรพยสน และของขวญหรอ
ผลประโยชนจํานวนมากของตน ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจทําใหเกิดการขัดกัน
ซึ่งผลประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ ใน

่  ไ ้กรณีที่เหมาะสมและโดยเปนไปตามหลักการการพื้นฐานของกฎหมายภายใน
ของตน

6  รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณานํามาตรการทางวินัยหรือมาตรการอืน่ใดมาใช6. รฐภาคแตละรฐตองพจารณานามาตรการทางวนยหรอมาตรการอนใดมาใช
กับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งฝาฝนจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคณุธรรมและ
จริยธรรมใด ๆ ซึ่งจัดทําขึ้นตามขอนี้ ทั้งนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐาน

ใของกฎหมายภายในของตน



ซึ่งจรรยาบรรณระหวางประเทศสาํหรับเจาหนาที่

ั ั   ี่  ี  ืของรัฐตามหัวขอยอย ที 3 ของขอ 8 มี 11 ขอ คือ

1. หลักการทั่วไป      

1. เจาหนาที่ของรัฐ ตามที่กําหนดในกฎหมายแตละประเทศ 

เปนผดํารงตําแหนงอันนาเชื่อถือ ซึ่งบงบอกถึงหนาที่ในการเปนผูดารงตาแหนงอนนาเชอถอ ซงบงบอกถงหนาทในการ

ปฏิบัติเพื่อประโยชนสาธารณชน ดังนั้น ความซื่อสัตยอันเปน

ที่สดของเจาหนาที่ของรัฐจึงไดแกความซื่อสัตยตอผลประโยชนทสุดของเจาหนาทของรฐจงไดแกความซอสตยตอผลประโยชน

สาธารณชนของชาติ  ดั งที่ แสดงออกผ านทางสถาบัน

ิ ไ ัประชาธิปไตยตาง ๆ ของรัฐ



2. เจาหนาที่ของรัฐถึงประกันวาตนจะปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดวยบทบาทหนาทอยางมประสทธภาพและประสทธผล ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต ตามกฎหมาย หรือนโยบายในการ
บริหาร เจาหนาที่ของรัฐพึงกระทําเปนนิจเพื่อประกันวาบรหาร เจาหนาทของรฐพงกระทาเปนนจเพอประกนวา
ทรัพยากรสาธารณะซึ่งตนมีหนาที่รับผิดชอบจะไดรับการ
บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สดบรหารจดการอยางมประสทธภาพและประสทธผลมากทสุด

3. เจาหนาที่ของรัฐพึงเอาใจใส มีความเปนธรรม 
ป ํ ี ใ ป ิ ั ิ  ี่และปราศจากความลําเอียงในการปฏิบัติงานตามหนาที 

โดยเฉพาะในความสัมพันธกับสาธารณชน เจาหนาที่ของรัฐ
ไ  ึ ใ  ป ิ ั ิ ป ิ   ื ใ โ ไ ไมพึงให การปฏิบัติเปนพิเศษตอกลุมหรือบุคคลใดโดยไม
สมควร รวมทั้งไมพึงใชอํานาจหนาที่ที่มีของตนในทางมิชอบ
โ ็โดยเด็ดขาด



2. ผลประโยชนขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

     4. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนในการฐ
แสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนทางการเงินอันไมสมควร
สําหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไมพึงประกอบธุรกรรม เขารับ

ื  ี่ ื ี โ  ิ  ืตําแหนงหรือหนาทีหรือมีผลประโยชนทางการเงิน การคา หรือ
ผลประโยชนอื่นใดในทํานองเดียวกัน ซึ่งขัดกับตําแหนง บทบาทหนาที่ 
หรือการปฏิบัติในตําแหนง หรือบทบาทหนาที่นั้นหรอการปฏบตในตาแหนง หรอบทบาทหนาทนน

     5. เจาหนาที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่กําหนดโดยตําแหนงหนาที่ของตน
ภายใตกฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร พึงแจงเกี่ยวกับผลประโยชนภายใตกฎหมายหรอนโยบายในการบรหาร พงแจงเกยวกบผลประโยชน
ทางธุรกิจ การคา และการเงิน หรือกิจการอันทําเพื่อผลตอบแทนทาง
การเงิน ซึ่งอาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันไดในสถานการณที่มีโอกาส

่ ้จะเกิด หรือที่ดูเหมือนวาไดเกิดกรณีผลประโยชนขัดกันขึ้นระหวาง
หนาที่และผลประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ของรัฐผูใด เจาหนาที่ของ
รับผนั้ นพึ งปฏิบัติตามาตรการ ที่กํ าหนดไว เพื่ อลดหรือขจัดซึ่ งรบผูนนพงปฏบตตามาตรการทกาหนดไวเพอลดหรอขจดซง
ผลประโยชนขัดกันนั้น



6. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงใชเงิน ทรัพยสิน บริการ หรือขอมูล

ซึ่ ไ  ป ิ ั ิ  ื ปซงไดมาจากการปฏบตงาน หรอเปนผลมาจากการ

ปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอื่นใดไมเกี่ยวของกบังานในตําแหนง

่ ไ ็หนาที่ โดยไมสมควรอยางเด็ดขาด

7. เจาหนาที่ของรัฐ พึงปฏิบัติตามาตรการซึ่งกําหนดโดยฐ ฏ

กฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร เพื่อมิใหใช

ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่เดิมของตนโดยไมสมควรผลประโยชนจากตาแหนงหนาทเดมของตนโดยไมสมควร

เมื่อพนจากตําแหนงหนาที่ไปแลว



3. การแสดงทรัพยสิน

  ี่ ั ํ   ี่ ี่8. เจาหนาทีของรัฐ ตามตําแหนงหนาทีของตน และตามที

กฎหมายหรือนโยบายในการบริหารไดอนุญาต หรือบังคับไว 

พึงปฏิบัติตามขอบังคับในการแสดง หรือเปดเผยทรัพยสิน

และหนี้สิน และหากเปนไปได ใหรวมถึงทรัพยสินและหนี้สิน

ของภรรยา และ/หรือผูอยูในอุปการะของเจาหนาทีผู่นั้นดวย

4  การรับของขวญัหรอืของกํานลัอื่น4. การรบของขวญหรอของกานลอน

9. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงเรียกรอง หรือรับของขวญัหรือของ

กํานลัอื่นไมวาทางตรงหรือทางออม ซึ่งอาจมีอิทธิพลตอการ

ปฏิบัติงานตามบทบาท การดําเนินงานตามหนาที่หรอืการฏ

วินิจฉัยของตน



5. ขอมูลที่เปนความลับ

10   ี่ ั ึ ป ป  ี่ ี ั ป10. เจาหนาทีของรฐพึงปกปดขอมูลทีมีลกษณะเปน

ความลับซึ่งอยูในความครอบครองของตน เวนแตมีเหตุบังคับให

ํ  ํ ิ ป  ื่  โ ป  จําตองดําเนินการเปนอยางอืน โดยกฎหมายของประเทศ การ

ปฏิบัติหนาที่ หรือความจําเปนในการยุติธรรม ขอจํากัดนี้ใหใช

ั ั ึ   ั้  ํ   ี่ บงคบตลอดถงแมผูนนจะพนจากตาแหนงหนาทแลว

6. กิจกรรมทางการเมือง

11. กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอื่น ๆ ของเจาหนาที่

ของรัฐ ซึ่งอยูนอกเหนือขอบเขตในตําแหนงหนาที่จักตองสอดคลอง

ตามกฎหมายและนโยบายในการบริหาร โดยไมเปนไปในทางที่บั่น

ทอนความมั่นใจของสาธารณชนตอการปฏิบัติงานตามหนาที่ความ

รับผิดชอบโดยไมลําเอียงของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น



นอกจากนั้นกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แป

ซิฟ  ( ป ) (A i P ifi  E i  C ti APEC) ซฟค (เอเปค) (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) 

เปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจใน

้ ้ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค มีสมาชิกทั้งสิ้น 21 เขตเศรษฐกิจ (19 

ประเทศ 2 เขตเศรษฐกิจ) ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกฐ

ดวย การประชุมผูนําเศรษฐกิจ ครั้งที่ 14 ที่จัดขึ้น ณ กรุง

ฮานอย ประเทศเวียดนาม ไดมีขอตกลงกําหนด APEC Conduct ฮานอย ปร เทศเวยดนาม ไดมขอตกลงกาหนด APEC Conduct 

Principles for Public officials เพื่ออนุวัตรตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทจริต รวม 10 ขอ ซึ่งมีสหประชาชาตวาดวยการตอตานการทุจรต รวม 10 ขอ ซงม

ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน

ื่ ใ   ี่ ั ั ี้อืนใดของเจาหนาทีของรัฐ ดังนี



1. เจาหนาที่ของรัฐจะตองเคารพและยึดมั่นใน

รัฐธรรมนญหรอืหลักกฎหมายของประเทศ  กฎหมายตาง ๆ รฐธรรมนูญหรอหลกกฎหมายของประเทศ, กฎหมายตาง ๆ 

รวมถึงบรรทัดฐานทางกฎหมายและระเบียบขอบังคับทีใ่ชอยู

ใ ปในประเทศของตน

 2.เจาหนาที่ของรัฐจะตองใชตําแหนงทางราชการของ

่ ้ตนเพื่อประโยชนของสวนรวมเทานัน้และตองไมใชตําแหนง

เพื่อแสวงหาผลประโยชนใหตนเองหรือใหผูอื่น ู

3. เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมขอหรือรับของขวญั หรือ 

favor หรือผลประโยชนใด ๆ โดยทางตรงหรือทางออมเพื่อfavor หรอผลประโยชนใด ๆ โดยทางตรงหรอทางออมเพอ

แลกเปลี่ยนกับการปฏิบัติหนาที่หรือการไมปฏิบัติหนาที่ หรือ

ที่อาจทําใหมีการรบกวนหรือแทรกแซงในการปฏิบัติหนาที่ ทอาจทาใหมการรบกวนหรอแทรกแซงในการปฏบตหนาท 

หรือในการพิจารณาตัดสินของตน 



4.เจาหนาที่ของรัฐจะตองปกปองและรักษาเงิน ทรัพยสิน และ

บริการตาง ๆ ของทางราชการ และจะตองใชทรัพยสมบัติและบริการของบรการตาง ๆ ของทางราชการ และจะตองใชทรพยสมบตและบรการของ

ทาง ราชการ เหล านี้ เ พื่ อ วั ตถุ ป ระสงค ของทาง ราชการ เท านั้ น

 5.เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปดเผยขอมูลที่ไดมาเพราะเหตุดํารง

 ื่ ไ   ื่  ตําแหนงทางราชการใหแกบุคคลอืนควรจะไดรูเพือความโปรงใส แตตองใช

ข อ มู ล ดั ง ก ล า ว เ พื่ อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ท า ง ร า ช ก า ร เ ท า นั้ น 

 6 . เ จ าหน าที่ ข อ ง รั ฐจะต อ งปฏิบั ติ หน าที่ ร าชการอย า งมีฐ ฏ

ประสิทธิภาพ ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม ยุติธรรม และไมลําเอียง 

รวมถึงเมื่อปฏิบัติหนาที่ถกตองทางการเมืองหรือเมื่อทํากิจกรรมอื่น ๆ รวมถงเมอปฏบตหนาทถูกตองทางการเมองหรอเมอทากจกรรมอน ๆ 

 



7.เจาหนาที่ของรัฐจะตองหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหนาทีท่ี่อาจจะ

มีผลใหตนหรือครอบครัวไดรับผลประโยชนทางการเงิน หรือการมผลใหตนหรอครอบครวไดรบผลประโยชนทางการเงน หรอการ

ไดมาซึ่งตําแหนงหรือหนาที่ หรือผลประโยชนทางการเงินการคา

ื ป โ  ื่ ใ ั ี ั ี่ ั  ื ํ ใ หรือผลประโยชนอืน ๆ ในลกษณะเดียวกนทขีดแยง หรือาจทําให

เห็นอยางมีเหตุผลวาจะขัดแยงกับหนวยงาน และ/หรืองานในหนาที่

ของตน
 8.เจาหนาที่ของรัฐจะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักเกณฑวีฐ ฏ

การทีไ่ดจัดทําขึน้เพื่อความสะดวกในการรายงานการกระทําคอรรัป

ชันตอผมีอํานาจที่เกี่ยวของและจะตองทํา(รายงาน) ไมวาจะอยในชนตอผูมอานาจทเกยวของและจะตองทา(รายงาน) ไมวาจะอยูใน

หนาที่ความรับผิดชอบทางราชการของตนหรือไม เพื่อใหผูอื่นตอง

รับผิดชอบในการกระทํา(ของผอื่น) นั้นรบผดชอบในการกระทา(ของผูอน) นน



9.เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดใหตนตอง

รายงานตอผมีอํานาจหนาที่เกีย่วของในเรื่องการกระทําตาง ๆ รายงานตอผูมอานาจหนาทเกยวของในเรองการกระทาตาง ๆ 

นอกเหนือจากการปฏิบัติราชการ เชน การทาํการอื่นนอกเวลา

ิ ิ ิ ั ราชการการลงทุนทางการเงิน ภาวะทางการเงิน สินทรพย ของ

กํานลั หรือสิทธิพิเศษอื่น ๆ 

 10.เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดขึ้น

ตามกฎหมายหรือตามนโยบายของฝายบริหารเพื่อวาหลังจากออก

จากตําแหนงราชการแลว เจาหนาทีข่องรัฐจะตองไมไดรับประโยชนฐ

ที่ไมสมควรไดจากหนวยงานราชการทีต่นเคยปฏิบัติราชการอยู

กอนนั้น กอนนน 



2.9 การนํามาตรการปองกนัและปราบปรามการทุจริต การ

่กระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชน

สวนรวมมาใชเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาการทุจริตในุ

ประเทศไทย

 ประเทศไทยไดนํามาตรการปองกันการกระทําทีเ่ปนการขัดกัน ประเทศไทยไดนามาตรการปองกนการกระทาทเปนการขดกน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมาใชเพื่อเปน

เครื่องมือในการแกไขปญหาการทจริต โดยไดกําหนดไว ในเครองมอในการแกไขปญหาการทุจรต โดยไดกาหนดไว ใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 265-266 , 265-269, 
279, 284 วรรค 2

 กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ 



ี่บทที 3

องคประกอบความผิดตามมาตรา 100 

แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญรฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญวาดวยการปองกันและญญ ฐ ูญ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 100  ไดกําหนดหาม  

มิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการดังตอไปนี้มใหเจาหนาทของรฐดาเนนกจการดงตอไปน

(1) เปนคสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่(1) เปนคูสญญาหรอมสวนไดเสยในสญญาททากบหนวยงานของรฐท

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมี

อํานาจกํากับ ดแล ควบคม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดีอานาจกากบ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอดาเนนคด

(2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา

กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่กบหนวยงานของรฐทเจาหนาทของรฐผูนนปฏบตหนาทในฐานะท

เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ

ดําเนินคดีดาเนนคด



(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ ฐ ฐ ู ญญ ฐ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู

หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ

 ้ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน

สวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ

ป ิ ั ิ  ี่   ี่ ั  ั้ปฏิบัติหนาทีของเจาหนาทีของรัฐผูนัน



(มาตรา 100 วรรคสอง และวรรคสาม)

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิให

ดํ า เนินกิจการตามวรรคหนึ่ ง ให เปนไปตามที่ดาเนนกจการตามวรรคหนงใหเปนไปตามท

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราช

ิกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ     ญญ

คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให

ถือวาการดําเนินกิจการของคสมรสดังกลาว เปนถอวาการดาเนนกจการของคูสมรสดงกลาว เปน

การดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ



มาตรา 101 

 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการ
 ึ่     ี่ดําเนินกิจการของผูซึงพนจากการเปนเจาหนาที

ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนโลม เวนแตฐ ุ
การเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุน
ทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งทงหมดทจาหนายไดในบรษทมหาชนจากด ซง
มิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตาม

่มาตรา 100 (2) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย

  วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  วาดวยหลกทรพยและตลาดหลกทรพย



เจาหนาที่ของรัฐเจาหนาทของรฐ

  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

  การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

มาตรา 4 ไดกําหนดนิยามของคําวามาตรา 4 ไดกาหนดนยามของคาวา

   “เจาหนาที่ของรฐั” ไวฐ



มาตรา 100 (1) มอีงคประกอบดังตอไปนี้

1  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผใด1. หามมใหเจาหนาทของรฐผูใด

2. เปนคูสญัญาหรือมีสวนไดเสยีในสญัญาที่ทํากับ   ู ญญ ญญ

หนวยงานของรัฐ

่ ่ ้ ่3. ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะ    

ที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดแล ทเปนเจาหนาทของรฐซงมอานาจกากบ ดแูล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี



องคประกอบขอที่ 1 

หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องกําหนดตําแหนงเจาหนาที่

ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันญญ ฐ ูญ

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 กําหนด

ตําแหนงเจาหนาที่รัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา ตาแหนงเจาหนาทรฐทตองหามมใหดาเนนกจการตามมาตรา 

100 ดังตอไปนี้

1. นายกรัฐมนตรี

2. รัฐมนตรี



่ ่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิ

ใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100ใหดาเนนกจการตามมาตรา 100

1. คูสมรสของนายกรัฐมนตรีู ฐ

2. คูสมรสของรัฐมนตรี



บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ

ี่ที 368/2544

็   ั ั ิป...เห็นวา มาตรา 100 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติไวแลววา ขอหามการกระทําตางๆ ของ

่เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 100 (1) (2) (3) และ (4) ใหนํามาใช

บังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย ฉะนั้น เมื่อเจาหนาทีู่ ฐ

ของรัฐตําแหนงใดถูกกําหนดเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหาม

กระทําการตามมาตรา 100 ก็จะมีผลไปถึงคสมรสที่ตองยติหรือไมกระทาการตามมาตรา 100 กจะมผลไปถงคูสมรสทตองยุตหรอไม

กระทํากิจการไปพรอมกันดวย แมวากิจการนั้นจะไดกระทําอยูกอน

เจาหนาที่ของรัฐเขารับตําแหนงก็ตาม เจาหนาทของรฐเขารบตาแหนงกตาม 



ป  ี่ 2 องคประกอบขอท 2 

เปนคสัญญาหรอืมสีวนไดเสียในเปนคูสญญาหรอมสวนไดเสยใน

สัญญาที่ทาํกับหนวยงานของรฐัญญ ฐ



บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่องเสร็จที่ 526/2545

การ เข า มี ส วน ได เ สี ยต ามมาตรา  1 8  ทวิ  แห ง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มีความหมายถึงญญ

การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจจะไดรับประโยชนหรือ

เสียประโยชน หรือนาจะไดประโยชนหรือนาจะเสียเสยประโยชน หรอนาจะไดประโยชนหรอนาจะเสย

ประโยชนในสัญญาที่เทศบาลเปนคู สัญญาหรือใน

ิ ี่ ี  ํ ใ   ศ ื ี่ ศกจการทมผูกระทาใหแกเทศบาลหรอทเทศบาลจะ

กระทําดวย โดยไมวาจะเปนประโยชนในทางตรงหรือ

 ็ทางออมก็ตาม... 



ขอสังเกต

   เนื่องจากบทบัญญัติตามมาตรา 100 (1) นี้ ประสงคจะหามการเขา

เปนคสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาในทางตรงเทานั้น เพราะ เปนคูสญญาหรอมสวนไดเสยในสญญาในทางตรงเทานน เพราะ 

หากกฎหมายประสงคจะหามการมีสวนไดเสียทางออมดวยแลวก็

 ั ั ิไ   ั ั  ั ั ิจะตองบัญญัติไวอยางชัดเจน ดังเชน พระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่

่10) พ.ศ. 2542 ในมาตรา 18 ทวิ ที่กําหนดวา “สมาชิกสภา

เทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในู

สัญญาที่ เทศบาลเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก

เทศบาลหรือเทศบาลจะกระทํา” (เทียบเคียงบันทึกความเห็นเทศบาลหรอเทศบาลจะกระทา  (เทยบเคยงบนทกความเหน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 513/2547)



ป  ี่องคประกอบขอที 3

ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐ ู ฏ

ฐานะที่ เปน เจ าหน าที่ ของรั ฐซึ่ งมี

ัอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบ 

หรือดําเนินคดีหรอดาเนนคด



คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง     ทาง

ื ี ี่การเมือง คดีหมายเลขแดงที  อม.1/2550 

...เมื่อพิจารณาเจตนารมณ มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ประกอบกับประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับ

เจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 100 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ซึ่งกําหนดหามไวเฉพาะตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เทานั้น  ยอมแสดงให เห็นไดวา

บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคใหใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารง

ตําแหนงในทางบริหารราชการแผนดินระดับสูง โดยมิไดจํากัดวา

เจ าหนาที่ ของ รัฐผูนั้นจะตองมีอํ านาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือดําเนินคดีในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ โดยตรง...



ขอเท็จจริงโดยสรุปของคดีดังกลาวมีดังนี้

อํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีในการบริหารราชการอานาจหนาทของนายกรฐมนตรในการบรหารราชการ

แผนดินมีขอบเขตอยางกวางขวาง

และมีอํานาจเหนือขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงใน

กระทรวง ทบวง กรม

โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง ทบวง กรม เปนผูรับผิดชอบ

ใ ิ ช    ั้  ในการบรหารราชการ กระทรวง และทบวง นนๆ 

ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีในการกํากับ ดูแล 

ตามลําดับผานรัฐมนตรี



(ตอ)( )

กองทนเพื่อการฟนฟและพัฒนาระบบสถาบันกองทุนเพอการฟนฟูและพฒนาระบบสถาบน

การเงินเปนหนวยงานในธนาคารแหงประเทศไทย

ใ ภายใตการควบคุม กํากับ ดูแล ของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลฐ ู

ตามลําดับผานรัฐมนตรี จึงสรุปไดวา นายกรัฐมนตรี

เปนเจาหนาที่ของรัฐผมีอํานาจในการ  กํากับ เปนเจาหนาทของรฐผูมอานาจในการ  กากบ 

ควบคุม ดูแล กองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

ิการเงน



มาตรา 100 (2) มีองคประกอบดังนี้

1. หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด

2.  เปน

2.1 หนสวนในหางหนสวน2.1 หุนสวนในหางหนุสวน

2.2 ผูถือหุนในบริษัท 

ี่  ป  ั ั  ั    ทีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ

3. ที่เจาหนาทีข่องรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปน
่ ่เจาหนาทีข่องรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือดําเนนิคดี



องคประกอบขอที่ 2  

2.1 เปนหุนสวนในหางหุนสวนที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ

   หางหนสวนมี 3 ประเภทคือ   หางหุนสวนม 3 ประเภทคอ

1. หางหุนสวนสามัญ

ี ั ํ ั ั ี้มีลักษณะสําคัญดังนี

1.1 เปนสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแต สองคนขึ้นไป ตกลงนําหุน       
     มาลงทุนรวมกัน

1.2 เพื่อกระทํากิจการรวมกัน

1.3 ดวยประสงคจะแบงกําไรอันจะไดแกกิจการที่ทํานั้น

1 4 หนสวนทกคนตองรับผิดรวมกันเพื่อหนี้ทั้งปวงของ        1.4 หุนสวนทุกคนตองรบผดรวมกนเพอหนทงปวงของ        

     หางหุนสวนโดยไมมีจํากัด



2. หางหุนสวนสามญัจดทะเบยีนุ ญ

คือ หางหุนสวนสามัญซึ่งไดจดทะเบียนและมีสภาพ

เปนนิติบคคล แยกตางหากจากผเปนหนสวน รวมทั้งมีเปนนตบุคคล แยกตางหากจากผูเปนหุนสวน รวมทงม

สิทธิ หนาที่ และความรับผิดตลอดจนทรัพยสิน หนี้สิน

  ตางหากจากผูเปนหุนสวน

3. หางหุนสวนจํากัดุ

คือ หางหุนสวนประเภทหนึ่ง ซึ่งมีหุนสวนสองจําพวก 
ไดแก หนสวนจําพวกจํากัดความรับผิด และหนสวนไดแก หุนสวนจาพวกจากดความรบผด  และหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิด



บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ฎ

เรื่องเสร็จที่ 596/2544

แมจะเปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ตาม แต
การมีสวนไดสวนเสียก็มิไดตางจากหนสวนประเภทไมรมสวนไ สวนเส มไ ุนสวน ร เภ ไม
จํากัดความรับผิด เพราะตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1084 และมาตรา  1080 นั้น และพาณชย  มาตรา 1084 และมาตรา  1080 นน 
หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ยังไดผลประโยชน
จากผลกําไรซึ่งหางหนสวนทํามาคาขายอยได เวนแตจากผลกาไรซงหางหุนสวนทามาคาขายอยูได เวนแต
หางหุนสวนยังขาดทุนอยู ฉะนั้น จึงเปนสมาชิกที่มีสวน
ไดเสียกับหางฯ ไดเสยกบหางฯ 



2.2 เปนผูถือหุนในบรษิทัที่เขาเปนคูสญัญากับ

 ัหนวยงานของรัฐ

 ื  ื    ใ ิ ิ ั ป ผูถือหุน คือผูเขามารวมในกิจการของบริษัท บุคคลจะเปนผู

ถือหุนก็ตอเมื่อมีชื่ออยูในทะเบียนผูถือหุน ซึ่งผูถือหุนมีสิทธิที่

ไ  ั ิ ป ี ิ ิใ ํ ิจะไดรบเงินปนผล และมีสิทธิในการควบคุมการดําเนินงาน

ของบริษัท เชนสิทธิในการเขารวมประชุมและลงคะแนนในที่

ป ใ  ิ ิใ ี ป ิ ิ ี่ประชุมใหญ และสิทธิในการเรียกประชุม สิทธิทีจะตรวจดู

รายงานการประชุมกรรมการและรายงานการประชุมผูถือหุน

ป   ี้  ื  ั ี ิ ิ ั  ิ ี่ ั   เปนตน นอกจากนี ผูถือหุนยงมีสิทธิทางทรพยสินเกียวกบหุน 

นอกเหนือจากการไดเงินปนผล อีกหลายประการเชน สิทธิที่

ํ   โ  ื ใ  ป ั ป ั ี้จะจําหนายจายโอนหุน หรือใชเปนหลักประกันหนี



บริษัท มี 2 ประเภท

ี ี้1. บริษัทจํากัด มีลักษณะสําคัญดังนี

1.1  ตองมีผูถือหุนอยางนอยสามคน เปนผูเริ่มกอการตั้งบริษัท

1.2 เปนกิจการที่ประสงคจะหากําไรมาแบงปนกันระหวางผูถือหุน

1 3 เปนกิจการที่ตั้งขึ้นดวยการแบงทนเปนหนมีมลคาเทาๆกัน 1.3 เปนกจการทตงขนดวยการแบงทุนเปนหุนมมูลคาเทาๆกน 

1.4 ผูถือหุนตางรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนสงใชไมครบมูลคา     

หนที่ตนถือหุนทตนถอ

1.5 ตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเสมอ

1.6 ไมอาจเสนอขายหุนตอประชาชนได

1.7 ไมอาจออกหุนกูไดุ ู

1.8 มูลคาของหุนๆ หนึ่งนั้น  มใิหต่ํากวาหาบาท 



2. บริษัทมหาชนจํากัด มีลกัษณะสําคัญดงันี้ญ

     2.1 ตั้งขึ้นดวยความประสงคจะเสนอ

     ขายหุนตอประชาชน 

 ี  ื        2.2 ตองมีผูถือหุนอยางนอย 15 คน 

     2 3 ไมไดกําหนดมลคาหนขั้นต่ําไว     2.3 ไมไดกาหนดมลูคาหุนขนตาไว



กิจการรวมคา (JOINT VENTURE) กจการรวมคา (JOINT VENTURE) 

่ ่ ้ ้ ไคือ สัญญาชนิดหนึงซึงบุคคลตังแต 2 คนขึนไปตกลงทํา

ธุรกิจการคารวมกัน มีการลงทุนรวมกัน  ดําเนินงาน

รวมกัน และมีวัตถุประสงคในการหาผลประโยชนมาแบง

กัน 

 คูสัญญามิไดลมหัวจมทายกันอยางหางหุนสวนสามัญ  

มิไดรวมขาดทุนหรือกําไรกันอยางหางหุนสวน 

การแบงผลประโยชนมงไปทางแบงผลิตผลหรือรายไดยิ่งการแบงผลปร โยชนมุงไปทางแบงผลตผลหรอรายไดยง

กวาแบงกําไร



(ตอ)

ความสัมพันธระหวางคูสัญญาก็ไมมีลักษณะเปนตัวการ

ตัวแทนอยางหนสวนของหางหนสวนสามัญ ตวแทนอยางหุนสวนของหางหุนสวนสามญ 

คูสัญญามิไดรับผิดจํากัดอยางผูถือหุนในบริษัท

มิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลอยางบริษัท 

เปนการตกลงทํากิจการอะไรเฉพาะอยาง  เมื่อเสร็จแลวก็เปนการตกลงทากจการอะไรเฉพาะอยาง  เมอเสรจแลวก

เปนอันเลิกกัน ไมเปนกิจการที่มีลักษณะถาวร 

เปนการรวมกันในการดําเนินธุรกิจใหญ ซึ่งตองใชเงินทุน

มาก ๆ หรือใชความเชี่ยวชาญหลายดานหรือตองการความๆ ญ

รวมมือของหลาย ๆ ฝาย และมักจะเปนกิจการชั่วครั้งคราว



ป  ี่องคประกอบขอที 3

  ที่เจาหนาที่ของรัฐผนั้นปฏิบัติหนาที่ใน  ทเจาหนาทของรฐผูนนปฏบตหนาทใน
ฐานะที่ เปน เจ าหน าที่ ของรั ฐซึ่ งมี

อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

ื ํ ิ ีหรือดําเนินคดี



มาตรา 100(3) มีองคประกอบดังนี้

สวนที่ 1  การหามรบัสัมปทาน

1.1 หามมิใหเจาหนาที่ของรฐัผูใด

ั ั ป ื ื ไ  ึ่ ั ป ื ป1.2 รับสัมปทาน หรือคงถือไวซึงสัมปทาน หรือเปน
หุนสวนในหางหุนสวนหรือผูถือหุนในบริษัทที่รับ
ั ป ั   ัสัมปทานจาก รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

1.3 ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม



สวนที ่2 การหามเขาเปนคูสัญญาที่มีลกัษณะเปน      ู ญญ

การผูกขาดตัดตอน

2.1 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด

2 2 เขาเปนคสัญญาหรือเปนหนสวนในหางหนสวน2.2 เขาเปนคูสญญาหรอเปนหุนสวนในหางหุนสวน

หรือผูถือหุนในบริษัทที่ เขาเปนคู สัญญากับรัฐ 

  ั ั ิ ิหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น 

2.3 อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน

2 4 ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 2.4 ไมวาโดยทางตรงหรอทางออม 



องคประกอบสวนที่ 1  การหามรับสัมปทาน

่ขอที่ 1.2 

่    รับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือ

เปนหนสวนในหางหนสวนหรือผถือหนในเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรอผูถอหุนใน

บริษัทที่รับสัมปทานจาก รัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่นสวนทองถน



สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่รัฐอนญาตใหสญญาสมปทาน  หมายถง สญญาทรฐอนุญาตให

คูสัญญาฝายเอกชนเปนผูจัดทําบริการสาธารณะ 

แทนรัฐโดยเอกชนเปนผูลงทุนและลงแรง และ

ไดรับสิทธิที่จ เรียกเก็บคาใชบริการสาธารณ จากไดรบสทธทจะเรยกเกบคาใชบรการสาธารณะจาก

ผูใชบริการตลอดระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา ู ญญ

เชน  สัญญาสัมปทานสรางทางดวน   สัญญา

ั ป ไฟฟ ป  ัสัมปทานรถไฟฟา BTS เปนตน (อ.ชาญชัย แสวง

ศักดิ์))



ขอที่1.3  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

• สําหรับความที่วา “ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” ตามมาตรา 
ั้ โ ี่ ั ั ิใ ื่ ี้  ั ิ ิ100 (3) นัน โดยทีบทบัญญัติในเรืองนีเปนการจํากัดสิทธิของ

บุคคล จึงตองตีความโดยเครงครัด และโดยผลเชนนั้นจึงเห็นวามี

ึ ี่   ี่ ั ไ  ั โ ความหมายถึงการที เจาหนาทีของรัฐได รับประโยชนจาก

สัมปทานนั้นๆ โดยตรง หรือโดยผานบุคคลอื่น เชน การที่

  ี่ ั  ื ี่ ั ไ  ิ ิ ไ  เจาหนาทีของรัฐ คูสมรส หรือบุตรทียังไมบรรลุนิติภาวะ ไดเขา

รับสัมปทานหรือเปนผูรับสัมปทานโดยตนเอง ซึ่งถือเปนทางตรง 

ื ื  ใ ิ ั ื    ึ่ ื  ใ ิ ั ื หรือ ถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวน ซึงถือหุนในบริษัทหรือหาง

หุนสวนที่ รับสัมปทานอัน อาจถูกถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย

 ี ี ั ั ึ ็ ี ื่ ็ ี่ทางออม(เทียบเคียงกับบันทึกความเห็นกฤษฎีกาเรืองเสร็จที 

368/2544)



บันทึกความเห็นกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 605/2545

การพิจารณาวาสมาชิกสภาเทศบาลผูใดมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม นอกจากจะ

พิจารณาวาในการปฏิบัติตามสัญญานั้น สมาชิกสภาเทศบาลผูนั้นไดรับประโยชน

้โดยตรงหรือไมแลว ยังตองพิจารณาวาสมาชิกสภาเทศบาลผูนั้นมีความสัมพันธกับ

คูสัญญา ในลักษณะที่จะสงผลดีหรือผลเสียตอตนในทางออม อันจะไดชื่อวามีสวนได

สี ใ  ื ไ  ซึ่ สั ั  ี่ ี  ป สั ั ใ ชิ ิ  เสยในทางออมหรอไม ซงความสมพนธทมอยูอาจจะเปนความสมพนธในเชงบรหาร 

โดยเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการตัวแทน ผูบริหารหรือผูมีอํานาจ

ในการดําเนินงานในกิจการของบคคลธรรมดาหรือของนิติบคคลที่มีการกระทํากับในการดาเนนงานในกจการของบุคคลธรรมดาหรอของนตบุคคลทมการกระทากบ

เทศบาล หรือความสัมพันธในเชิงทุน โดยเปนหุนสวนในหางหุนสวน ผูเปนหุนสวนใน

หางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดซึ่งสามารถครอบงําการจัดการบริษัทได

หรือความสัมพันธในระหวางบุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหมีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูตอ

กัน เชนความสัมพันธระหวางสามีภริยา หรือความสัมพันธระหวางบิดามารดากับ

บุตร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 



สวนที่ 2 การหามเขาเปนคูสัญญาที่มี

ปลกัษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 



มาตรา 100 (4) มอีงคประกอบดังนี้

1. หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด

2. เขาไปมสีวนไดเสียในฐานะเปน 

2.1 กรรมการ

ี่ป ึ2.2 ทีปรึกษา

2 3 ตัวแทน2.3 ตวแทน

2.4 พนักงานหรือลูกจางู



3  ในธรกิจของเอกชน ซึ่งอยภายใตการกํากับ ดแล 3. ในธุรกจของเอกชน ซงอยูภายใตการกากบ ดูแล 

ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่

  ี่ ั  ั้ ั ั  ื ป ิ ั ิ  ี่ใเจาหนาทีของรัฐผูนันสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาทีใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 



• 4ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือ4ซงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกจเอกชนนนอาจขดหรอ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือ ประโยชนทางราชการหรือ 

กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผกระทบตอความมอสระในการปฏบตหนาทของเจาหนาทของรฐผู

นั้น



องคประกอบขอที่ 2 

 2.1 เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ

ิ ป ป ใ ป ั้ ี่ /มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครังที 65/2551 
เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2551

 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแล

ควบคมหรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐการดํารงตําแหนงควบคุมหรอตรวจสอบของหนวยงานของรฐการดารงตาแหนง

เปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการในสภามหาวิทยาลัย

ของสถาบันอดมศึกษาเอกชนถือเปนกรรมการในธรกิจเอกชนที่ของสถาบนอุดมศกษาเอกชนถอเปนกรรมการในธุรกจเอกชนท

อยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน

ั ึ่ ไ   ึ ิของรัฐ ซึงไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 



                                     (ตอ)

การดําเนินการบางอยางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน 

การอนมัติแผนการเงินงบดล ฯลฯ โดยสภาพของผลประโยชนการอนุมตแผนการเงนงบดุล ฯลฯ โดยสภาพของผลประโยชน

อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทาง

ื  ี ิ ใ ป ิ ั ิ  ี่ราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาทีของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได ดังนั้น หากรัฐมนตรี

ดังกลาวดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภา

สถาบันในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปนการขัดกันระหวางุ

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา100(4)



2 2 เขาไปมสีวนไดเสียในฐานะเปนที่ปรึกษา2.2 เขาไปมสวนไดเสยในฐานะเปนทปรกษา



2 3  ไป ี  ไ  ี ใ ป ั  2.3 เขาไปมสวนไดเสยในฐานะเปนตวแทน 

ตัวแทน คือสัญญาใหบุคคลหนึ่งเรียกวาตัวแทน   
ี ํ ํ ี ึ่ ี  ัมอานาจทาการแทนอกบุคคลหนงเรยกวาตวการ

และตกลงทําการนั้น (ป.พ.พ. มาตรา 797) สัญญา
 ่  ่ตัวแทนเปนสัญญาที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหตัวแทน

ไปติดตอกับบุคคลภายนอกอันเปนบุคคลที่สามุ ุ
เชนซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให กูยืม จํานอง จํานํา 
เปนตนเปนตน



บนัทกึความเห็นคณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่องเสร็จที่ 

20/2544
เมื่อเจาหนาที่ของรัฐรับเปนตัวแทนของบุคคลอื่นเพื่อยื่นซองฐ ุ
สอบราคาตอหนวยงานของรัฐและทําหนาที่เจรจาตกลงกับ
หนวยงานของรัฐตัวแทนจึงมีหนาที่ตองรับผิดชอบตอตัวการฐ
ตามมาตรา 807 ถึงมาตรา 814 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  ในฐานะที่ เปนตัวแทนและมีหนาที่ดังกลาว ฐ
เจาหนาที่ของรัฐจึงมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงาน
ของรัฐ นอกจากนั้นยังจะมีลักษณะของประโยชนที่ขัดกันอยูฐ ู
ระหวางประโยชนของรัฐและประโยชนของธุรกิจเอกชน จึงเปน
กรณีเขาขายตองหามตามมาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัติญญ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ



องคประกอบขอที่ 3 

ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดแูล ควบคุม หรอื

ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรฐั 

ิ  ึ ิ ี ่ ป  โ ไ  ึธุรกิจเอกชน ยอมหมายถึงธุรกิจทีเอกชนเปนเจาของโดยไมรวมถึง

ธุรกิจหรือกิจการใดที่ตามกฎหมายถือวาเปนรัฐวิสาหกิจดวย



• องคประกอบขอที่ ๔ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธรกิจองคประกอบขอท ๔ ซงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกจ

เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ ประโยชน

ทางราชการหรือ กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของทางราชการหรอ กระทบตอความมอสระในการปฏบตหนาทของ

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

   ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงแตและกรณี   ตองพจารณาจากขอเทจจรงแตและกรณ



บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544

การควบคุมหางหุนสวนและบริษัทในการจดทะเบียนและสงงบดุลของกระทรวงุ ุ ุ

พาณิชยนั้น เปนอํานาจหนาที่กํากับดูแลหางหุนสวนและบริษัทเปนการทั่วไป 

โดยมุงถึงความถูกตองในทางทะเบียนเปนสําคัญ และมีกฎหมายกําหนดไว

ไ ึ้ ี ี ้ ีไ ีชัดเจนแนนอน มิไดขึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรี อีกทังรัฐมนตรีไมมีอํานาจ

เกี่ยวกับการอนุญาต การอนุมัติหรือการมีคําสั่งใดๆในกิจการที่หางหุนสวนหรือ

บริษัทประกอบธรกิจอยที่อาจเอื้ออํานวยผลประโยชนตอบแทน เนื่องจากการบรษทประกอบธุรกจอยูทอาจเอออานวยผลประโยชนตอบแทน เนองจากการ

ประกอบธุรกิจนั้นได และรัฐมนตรีก็มิไดเปนนายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งจะมี

อํานาจหนาที่ในการรับหรือไมรับจดทะเบียน การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีชวยฏ ฐ

วาการกระทรวงพาณิชยในเรื่องดังกลาวจึงไมมีผลที่จะเกิดสภาพผลประโยชน

ทางธุ รกิ จขัดหรือแย งกับการปฏิ บัติหน าที่ ตามมาตรา  100  (4 )  แห ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ...



บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544

การดําเนินการของสถานพยาบาลนั้นพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 

พ ศ  2541 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสขเปนผพ.ศ. 2541 บญญตใหรฐมนตรวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนผู

รักษาการ และมีอํานาจสั่งการใดๆ เพื่อใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติได ถารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลนั้นเวนการปฏบตได ถารฐมนตรยงคงมความสมพนธกบสถานพยาบาลนน

อยูโดยเปนกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางดวยแลวยอม

มีสวนไดเสียในกิจการของสถานพยาบาลซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับ ดแล มสวนไดเสยในกจการของสถานพยาบาลซงรฐมนตรมอานาจกากบ ดูแล 

ควบคุมหรือตรวจสอบตามกฎหมาย  สภาพของผลประโยชนใน

สถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือสถานพยาบาลของรฐมนตรอาจขดหรอแยงตอประโยชนสวนรวมหรอ

ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ แต

การตองหามตามมาตรา 100 (4) นั้นจะตองปรากฏวารัฐมนตรีการตองหามตามมาตรา 100 (4) นนจะตองปรากฏวารฐมนตร



                                            (ตอ)                                            (ตอ)

เปนผูกํากับดูแลสถานพยาบาลดวย ฉะนั้น ถารัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงสาธารณสขมิ ได รับมอบหมายใหกํ ากับดแลงานของกระทรวงสาธารณสุขมไดรบมอบหมายใหกากบดูแลงานของ

สถานพยาบาลยอมจะไมมีอํานาจใด ๆ ที่จะสั่งการตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาล จึงไมอยในบังคับมาตรา 100 (4) ซึ่งรวมทั้งกรณีที่รัฐมนตรีสถานพยาบาล จงไมอยูในบงคบมาตรา 100 (4) ซงรวมทงกรณทรฐมนตร

ชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขอาจจําเปนตองรักษาราชการแทน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสขในบางครั้งเมื่อรัฐมนตรีวาการรฐมนตรวาการกระทรวงสาธารณสุขในบางครงเมอรฐมนตรวาการ

กระทรวงสาธารณสุขไมอยู ถาในระยะเวลานั้นมิไดมีการสั่งการใดๆ

เกี่ยวกับสถานพยาบาลก็ยังไมถือวาอยในบังคับของมาตรา 100 (4) ดวยเกยวกบสถานพยาบาลกยงไมถอวาอยูในบงคบของมาตรา 100 (4) ดวย



บทที่ 4

ี ึกรณีศึกษา

คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผคาพพากษาศาลฎกาแผนกคดอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายเลขดําที่ 

อม .1 /2550 คดีหมายเลขแดงที่  อม .1 /2550 

ระหวางอัยการสงสด โจทก  พันตํารวจโททักษิณ ระหวางอยการสูงสุด โจทก  พนตารวจโททกษณ 

ชินวัตร ที่ 1 คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ที่ 2 จําเลย ุ



ซึ่งไดวินิจฉัยในกรณีที่คุณหญิงพจมาน ชินวัตร คูสมรสของพัน
ตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดเปนคสัญญาซื้อตารวจโททกษณ ชนวตร นายกรฐมนตรในขณะนน ไดเปนคูสญญาซอ
ที่ดินจากกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเปน 
หนวยงานของรัฐซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการกํากับ ควบคุมดูแล 

่เปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 (1) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และถือวาการดําเนินกิจการของคสมรสดังกลาว เปนการดําเนิน2542 และถอวาการดาเนนกจการของคูสมรสดงกลาว เปนการดาเนน
กิจการของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 100 วรรคสาม ซึ่งตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และุ
ศาลไดมีคําพิพากษาจําคุกจําเลยที่ 1 ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและเปนตําแหนงที่คณะกรรมการ ป .ป .ช. 
ป ํ ใ  ป ํ  ี่   ิใ  ํ ิ ิประกาศกําหนดใหเปนตําแหนงทีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 
100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทจริต พ ศ  2542  เปนเวลา 2 ปปราบปรามการทุจรต พ.ศ. 2542  เปนเวลา 2 ป



บทที่ 5
ขอเสนอแนะแกเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินกิจการที่ไมขอเสนอแนะแกเจาหนาทของรฐในการดาเนนกจการทไม

ตองหามตามมาตรา 100 
แหงพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญวาดวยการแหงพระราชบญญตประกอบรฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

เพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิด 
่ ่ ่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศกําหนดใหเปนตําแหนงที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการ
ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ควร

้ดําเนินการ ดังนี้



1. กรณีเปนตําแหนงที่คณะกรรมการ ป .ป .ช .  ประกาศ
เพิ่มเติมขึ้นมาใหม จะมีการกําหนดระยะเวลาการบังคับใช ซึ่งไมมีผลเพมเตมขนมาใหม จะมการกาหนดระยะเวลาการบงคบใช ซงไมมผล
บังคับใชทันที ดังนั้นกอนถึงวันที่ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีผล
ใชบังคับ เจาหนาที่ของรัฐควรตรวจสอบวาตนเองและคูสมรสมีการฐ ู
ดําเนินกิจการกับรัฐ  ซึ่งมีลักษณะตองหามหรือไม  หากมีควร
ดําเนินการยกเลิกการดําเนินกิจการดังกลาวกอนวันที่ประกาศ

ป ป ี ั ั ใ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีผลบังคับใช

2. กรณีที่เปนตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ํ ไ    ป ํ  ี่   ิใ  ํ ิ ิกําหนดไวแลววาเปนตําแหนงทีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม

มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทจริต พ ศ  2542 ใหผที่จะมาดํารงปองกนและปราบปรามการทุจรต พ.ศ. 2542 ใหผูทจะมาดารง
ตําแหนงดังกลาวตรวจสอบกิจการของตนและคูสมรสวามีลักษณะ
ตองหามหรือไม หากมีควรดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จกอนเขาดํารงตองหามหรอไม หากมควรดาเนนการแกไขใหแลวเสรจกอนเขาดารง
ตําแหนง



3. เมื่อพนตําแหนงยังไมถึง 2 ป หามดําเนินกจิการกับ

ัฐ ี่ ป     ึ  2 ปรฐทเปนการตองหาม จนกวาจะถง 2 ป

4. หากมีขอสงสัยประการใด โปรดสอบถามไปยัง

สํานักงาน ป.ป.ช. 361 ถนนนนทบุรี (สนามบินน้ํา) ตําบลทา

ทราย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบรีุ



ขอบคุณุ
@@@@@


