
11/22/2011

1

ประสบการณ
การจัดการน้ําทวมประเทศเนเธอรแลนด

George G. van der Meulen

นําเสนอในการสัมมนาโครงการจัดการที่ดินและน้ําเพ่ือเมืองอยางบรูณาการ

“IULWP project, 2011‐2013”

วันพุธที่ 23 พฤศจิกายน 2554 

ณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิัย (ไสใหญ)

ภารกิจ

• กุมภาพันธ 2552: 
o  แนะนําแนวทางการแกไขปญหา ตอคุณปรีดิ์ บุรณศิริ

• กุมภาพันธ 2553:
o ไดรับคําเชิญจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาตรและเทคโนโลยี

ของทีมผูเชี่ยวชาญดานการจัดการน้ํา จากเนเธอรแลนด

o ไดรบคาเชญจากรฐมนตรวาการกระทรวงวทยาศาตรและเทคโนโลย
• 4-12 กุมภาพันธ 2554:

o เยือนประเทศไทยอีกคร้ัง
o กําหนดแนวทางและวตัถุประสงคการดําเนินงานที่ชัดเจน

• 11 กุมภาพันธ 2554:
o การรายงาน
o ขอคนพบ
o ขอเสนอแนะ

ความยาวประมาณ 120 กม.

ขอคนพบ (ราง)

1. องคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการท่ีดินและน้ําในประเทศไทย
มีความซับซอน

2. การวางแผนดานการจัดการท่ีดินและน้ําในปจจุบันและ
อนาคตมีลักษณะแบงแยก ไมปะติดปะตอ ขาดการบรณาอนาคตมลกษณะแบงแยก ไมปะตดปะตอ ขาดการบูรณา
การ และขาดมุมมองระยะยาว

3. การปองกันน้ําทวมในประเทศไทยยังมีระดับต่ํามาก 
โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตเมือง 

ขอเสนอแนะ
1. เสนอตอ ครม. ใหจดัตั้งองคกรที่มีเอกภาพในการจัดการท่ีดิน
และน้ําอยางบูรณาการ

2. ตองจัดใหมีแผนการจัดการฯ ในระยะ 100 ป
3. ใหเกิดการบรณการอยางแทจริง ในกระบวนการวางแผน3. ใหเกดการบูรณการอยางแทจรง ในกระบวนการวางแผน
4. การมองระยะยาวจะเกิดข้ึนจากการศึกษาวิเคราะหเชิงนโยบาย ท่ีมี
การทบทวนและคนหาทางเลือกที่หลากหลาย

5. ทามกลางการเติบโตของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ควรมีการทบทวนระดับการปองกันน้ําทวมกรุงเทพฯ พรอม
กับการปองกันพื้นท่ีเส่ียงภัยตางๆ ของประเทศอยางละเอียด

• เขาพบปะหารือกับเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ภารกิจ (สืบเนื่อง)
ของทีมผูเชี่ยวชาญดานการจัดการน้ํา จากเนเธอรแลนด

ฐ

“อยาลืมนึกถึงพื้นท่ีกทม. และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งอยูดานเหนือของลุมน้ํา ” เลขาฯ อาคม  เติมพิทยไพสิฐ กลาวไว   
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>> มหภาค:  ระดับประเทศ
                        เตรียมการศึกษาระดับยอย

>> จุลภาค: ระดับทองถิ่น

ยุทธศาสตร 2 ระดับ

      IULWP  ประสานการดําเนินงานระหวางไทย-ดัตช
      - กําหนดภารกิจโครงการที่ตองดําเนินการ
        2554: กันยายน พฤศจิกายน 2555: มกราคม ????

- ดําเนินงาน
       สังเกตุการณและใหคําแนะนํา+จัดทํารายงาน

แนวทาง 1: 
การจัดการภัยพิบัตน้ําทวมระดับประเทศ

• ที่เก่ียวของกับประเทศเนเธอรแลนด

• คําถาม:

    “ไดเรียนรูอะไรจากประสบการณของดตัช?”

ประสบการณการจัดการน้ํา ประเทศเนเธอรแลนด
• เนเธอรแลนด : มีความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับน้ําอยูเสมอ

–  พื้นท่ีตํ่ากวาระดับน้ําทะเลปานกลาง
–  บริเวณปากแมน้ํามีลักษณะเปนทางน้ําท่ีตอมาจากทะเล 

(Sea branches):
• มีประวัติการเกิดภัยพิบัติทางทะเลบอยครั้ง: 
พ.ศ.2469 : บริเวณ Zuiderzee ดานในของ Sea branch เหนือ
พ.ศ.2496 : บริเวณตะวันตกเฉียงใตของประเทศ

–  ถูกแบงยอยออกเปนพื้นท่ีราบลุม: 
• เสนทางน้ําต่ํากวาระดับน้ําทะเล
• ที่ลุมมักเปนยานเมืองและอุตสาหกรรม
• มีประวัติการเกิดภัยพิบัติน้ําทวมตามแนวแมน้ําสายหลัก 
      พ.ศ. 2536- 2538 : บริเวณแมน้ําไรนและแมน้ําเมยูส

• ทางออก, นโยบาย:
–  เข่ือนกั้น
–  แผนการจัดการพื้นท่ีบริเวณปากแมน้ํา (1) 
–  คณะกรรมการน้ํา

่ ้

ประสบการณการจัดการน้ํา ประเทศเนเธอรแลนด (ตอ)

–ระบบขอมูลดานการเสี่ยงภัยน้ําทวม  
–  การปรับใชนโยบาย
–  ทิศทางการพัฒนาของยุโรป
–  แผนการจัดการพื้นท่ีบริเวณปากแมน้ํา (2)
– การวางแผนจัดการท่ีดินและน้ําแบบบูรณาการ

SEA BRANCHES  
• ภัยอันตราย  (อาว)
• น้ําทวมบอยครั้ง, บางครั้งก็กะทันหัน   
• ประเทศเนเธอรแลนด ป พ.ศ. 2469
• ส่ิงท่ีดําเนินการ: 

–ปดเข่ือนกันน้ํา
– พ้ืนท่ี Zuiderzee กลายเปนทะเลสาบ Ijsselmeer
–ฟนฟูท่ีดิน ท่ีดินใหม ท่ีลุมใหม
•เพ่ือการเกษตร
•พัฒนาเมืองใหม: ความตองการท่ีอยูอาศัยของชาวอัมสเตอรดัม 

การออกแบบ
แผนจัดการฯ 
100 ป

Zuiderzee / 
Ijsselmeer
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เขื่อนกั้นน้ํา
ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร

ประเทศเนเธอรแลนดบริเวณท่ีติดกับ ‘Zuiderzee’ ซึ่ง sea branch 
ทางตอนใต ไดถูกพัฒนาเปนทะเลสาบ Ijssel ไปพรอมๆ กับการพัฒน
ท่ีดิน (3 ท่ีลุมยอยๆ  เพ่ือเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและเมือง ซึ่งรองรับท่ี
อยูอาศัยของเมืองอัมสเตอรดัม

เมืองAlmere

Ijsselmeer - Flevoland
เกษตรกรรม:

SEA BRANCHES (ตอ)  

• ภัยอันตราย  (น้ําข้ึนน้ําลง,  เกาะ, ปากแมน้ํา)
• สึนามิ, พายุซัดฝง, เหตุการณกระทันหัน 
• เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2496
• ั ั ิ ั ี ใ  ป   • อุทกภยบรเวณตะวนตกเฉยงใตของประเทศ : 
• ส่ิงท่ีดําเนินการ: โครงการจัดการพื้นท่ีปากแมน้ํา (1)
     - ปดเข่ือนกันคลืน่
     -  กอสรางโครงการตั้งแต 2496 ถึง 24 สิงหาคม 2553

แผนจัดการพื้นที่บริเวณปากแมนํ้า (1)

ควบคุมการไหลของน้ําออกสูทะเล, คล่ืนทะเล 
และเปนกลไกปองกนัน้ําทวม

กลไกการปองกันพืน้ดินหลังชายฝงจากพายุซัดฝง (Storm surge) 
บริเวณแมน้ําสายหลักใกลกับเมืองอัมสเตอรดัม กรณีท่ีน้ําหลากมา
กะทันหันและพายุท่ีหอบมวลน้ําขนาดใหญจากทะเลทางตอนเหนือ 
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คณะกรรมการน้ํา (Waterboards)
• คณะกรรมการรวมดําเนินการดานการจัดการ 

–  สภาที่มาจากการเลือกตั้ง
–  ใชงบประมาณจากภาษีของประชาชน   

• อํานาจหนาท่ี:
–รักษาพื้นท่ีราบลุมตางๆ ใหมีความปลอดภัยตอการอยูอาศัยและ
การทํางาน
• สอดสอง ติดตาม และรักษาระดับคันกั้นน้ํา  

–จัดระบบน้ําใหเพียงพอสําหรับ:
• การเกษตร อุตสาหกรรม การพักผอนหยอนใจ ส่ิงแวดลอม
และระบบนิเวศ

ระบบการควบคุมและรักษา
ระดับคันกั้นน้ําบริเวณพ้ืนท่ีราบ
ลุม ท่ีใชอยูในปจจุบัน ซึ่งมี
ระบบการรายงานผลทุก 4 ป

การตรวจสอบระดับ
คันกั้นน้ําแบบดั้งเดิม 

ในชวงหนาแลง

แนวชายขอบทีร่าบลุมซึง่เสี่ยงตอนํ้าทวม  

• รัฐบาลดัตช: เริ่มคิดเรื่องนี้ในป พ.ศ. 2532
• คันกั้นแมน้ําอาจจะไมเพียงพอสําหรับบางบริเวณตามแนวพืน้ท่ี
ราบลุม

• ท่ีราบลุมตางๆ เปนพื้นท่ีซึ่งต่ํากวาระดับน้ําทะเลหรือมีระดับ
ใกลเคียงกับระดับน้ําในแมน้ําจะถูกก้ันโดยคันกั้นน้ํา

• ริเริ่มโครงการวิจัย
- เนเธอรแลนด:  พ้ืนท่ีราบลุมประดิษฐ, การวิจัยเชิงรุก
- เสนอโดยกระทรวงการจัดการน้ํา
- ในชวงป 2532- 2535

• ปรับใชซอฟทแวร DamSim prototype  

ระบบขอมูลดานการเสี่ยงภัยน้ําทวม

• ระบบ PoldEvac  
•แผนการอพยพคน 250,000 คน
•ส่ิงท่ีดําเนินการ-1 :   ประเทศเนเธอรแลนด
-  การประสานงาน และการสรางความรวมมือ การประสานงาน และการสรางความรวมมอ
-  การริเริ่มสถาบัน CKI 
•ส่ิงท่ีดําเนินการ-2 :  สหภาพยุโรป (EU)
- สมทบทุน   -  รวมมือระหวางประเทศแบบไรพรมแดน
-  การทํางานแบบบูรณาการ
• น้ําทวม, การอพยพ: แนวคิด Time-tempo

• แผนท่ีแสดงพื้นท่ีปลอดภัย (เว็บไซต)

6 ชม.
12 hours

12 ชม.

18 ชม. 24 ชม.

จําเปนตองคิดเรื่อง
ลุมน้ําท้ังระบบ 
ตั้งแตตนน้ําจนออก
สูทะเล 
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พื้นที่น้ําทวมขัง

• อางเก็บน้ําหรือพ้ืนท่ีรับน้ํา (แกมลิง) เพ่ือลดปริมาณน้ําและความเร็ว
การไหลของน้ํา

      - พ้ืนท่ีประมาณ 50 เฮกแตร, ความจุประมาณ 10,000 ลบ.ม.
ใ  ื โ โ  ื้ ี่ ป• เยอรมัน: บริเวณตอนใตของเมืองโคโลนจ -Cologne: พืนทีเพาะปลูก/

ธรรมชาติ ไดรับการชดเชย
• เนเธอรแลนด: 

– ทําลายคันกั้นน้ําของพื้นท่ีราบลุม
–  แผนการจัดการพื้นท่ีน้ําทวมขัง เวทีสาธารณะ

พ้ืนท่ีใกลปากแมน้ําไรน เมือง Lobith ประเทศเนเธอรแลนด

พ้ืนท่ีรับน้ําท่ีเออลนจากแมน้ําไรน 

การวางแผนจัดการที่ดินและน้ํา

• (โดยกฎหมายการวางแผน)

• เริ่มตนดวยแผนการใชประโยชนท่ีดินของเทศบาล

– เครื่องมือในการตรวจวัดน้ํา (โดยคณะกรรมการน้ํา)( )

• ความสมดุลระหวางท่ีดินและน้ํา
• นโยบายระดับชาติ ฉบับใหม

–  การดัดแปลงระบบแมน้ําใหเหมาะสม

นโยบายระดับชาติ
• แผนชาติวาดวย
โอกาสสําหรับแมน้ํา กอน

หลัง

แนวคิด “โอกาสสําหรับแมน้ํา” ของรัฐบาลดัตชและคณะกรรมธิการ
สหภาพยุโรป (2543)

Dirk’s thumb in the dike: flood prevention in 
Holland

Dirk คือสัญลักษณท่ีใชนิ้วหัวแมมือ
พิมพลงไปบนกําแพงกั้นน้ําเพื่อ
ปองกันน้ําทวม ประเทศเนเธอรแลนด
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พวกเราไมเคยยายออกไปจากถิ่นที่
อยูอาศัยแหงนี้เลย ที่พักพิงแบบเคลื่อนที่

บานลอยน้ําซึ่งวางแผนไวสําหรับชาวอัมสเตอรดัม 
ไดรับรางวัลการออกแบบดานสถาปตยกรรม

การเปนมืออาชีพ และความตระหนัก
• แผนท่ีแสดงพื้นท่ีปลอดภัยและพื้นท่ีลอแหลม

• ในประเทศเนเธอรแลนด มีความเสี่ยงภัย 18 จุดท่ีแสดงไวบน
แผนท่ีเพ่ือใหขอมูลและสรางความตระหนักแกประชาชน  

• ดําเนินการโดยจังหวดัตางๆ ดาเนนการโดยจงหวดตางๆ 

• สามารถเขาดูไดจากเว็บไซตของเทศบาล 

• ความเสี่ยงภัยน้ําทวมอยูบนฐานของรองรอยของน้ําหลาก 

• ทางเลือกถูกกําหนดไวสําหรับแตละพ้ืนท่ี 

ทิศทางของสหภาพยุโรป
“การจัดการเชิงลุมน้ําและขามพรมแดน”

• ดําเนินการจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา
• ลุมน้ํา หมายถึงพื้นท่ีรับน้ําซึ่งกอเกิดระบบการไหลของน้ํา เชน 

 ้ ึ่  ี ื ้ ี่  ป ื  ปแมนํา ซึงบางแหงมีพืนทีขามเขตการปกครองหรือขามประเทศ
• ประเทศเนเธอรแลนดมี 4 ลุมน้ํา ซึ่งกําหนดโดยมติสภาเมื่อป 2552  
• จัดทํากรอบการจัดการน้ําและกระบวนการตรวจประเมินน้ํา
• มีการตรวจวัดน้ําดวยเครื่องมือทางอุกวิทยาสําหรับวางแผนและ
ตัดสินใจ ซึง่สิ่งเบื้องตนสําหรับการวางแผนการใชท่ีดิน

• มีการติดตามเฝาระวังคุณภาพน้ํา

แผนจัดการพื้นที่บริเวณปากแมนํ้า (2)

เม่ือพฤศจิกายน 2550 มีเหตุการณฉุกเฉินเมื่อเกิดภาวะน้ําทะเลขึ้นสูงสุด

•การตัดสินใจดวยผลการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและขอมูลเชิงพื้นท่ี 

• แผนปองกัน 2 ระยะ คือ ป พ.ศ. 2593 และ 
พ.ศ.2643 

แผน (2)
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แผนการจัดการพื้นท่ีฯ (2) ในยานบริเวณปากแมน้ํา ดานตะวันตกเฉียงใต
ของประเทศ: กรณีรปูแบบตัวอยางที่มีความปลอดภัยเพ่ิมมากขี้น

• การกระจายอํานาจการจัดการเพื่อปองกันน้ําทวม
–การวางแผนจัดการท่ีดินและน้ําเพื่อเมืองแบบบูรณาการ 
–การลดความเปนไปไดท่ีจะเกิดทวม 

แนวทาง 2: 
การจัดการภัยพิบัติน้ําทวมโดยทองถิ่น

โครงการ IULWP 

การลดความเปนไปไดทจะเกดทวม 
• การทํางานเชิงรุก
• การดําเนินงานในพื้นท่ีเทศบาลที่มีความเสี่ยงตอน้ําทวม 
• รูปแบบการดําเนินงาน: 

- การสํารวจอยางเรงดวน (QS:Quick Scan)
- การจัดกลไกสนบัสนุนการตัดสินใจ (DSR: Directive Support Room)
- การกําหนดรายการสําหรับปฏิบัติงาน (Script)

ขอสังเกตตอกรณีทุงสง

• โดยทั่วๆ ไป: 
–  มีความเปนมิตรท่ีดีเลิศ
–  มีเหตุจูงใจที่ดีในการปองกันน้ําทวมุ ู
–  ความรวมมือกับบุคลาการท่ีรอบรู
–  เห็นผลงานของนายกเทศมนตรีชัดเจน
–  สามารถแสดงหลักฐานที่เปนขอมูล
–การเยี่ยมชมพ้ืนท่ีทําใหไดรับขอมูลท่ีเพียงพอ

ขอสังเกต (ตอ)

– ทองถิ่นมีมุมมองและภาพรวมเกี่ยวกับการเสี่ยงภัยน้ําทวม ปญหา 
และจุดคอขอด ในบริเวณเทศบาลรวมถึงภายในลุมน้ําท่ีมีคลองสาย
หลักไหลฝาย
 ิ่ ี ใ ิ ี่ ั ป ั ้ํ  ี่ ป–  ทองถินมีความสนใจและแนวคิดเกียวกับการปองกันนําทวมทีเปน

ประโยชนและชวยบรรเทาปญหา
–  มีการดูแลรักษาเสนทางน้ําในพื้นท่ี  
–  การริเริ่มตางๆ ท่ีเก่ียวของยังคงถูกแขวน
–  ยังไมมีใครพูดถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละป ท่ีเกิดข้ึนจาก
ภาวะน้ําทวม

• สิ่งที่สําคัญ:  
–การปองกันน้ําทวมเปนเรื่องเบื้องตนของลุมน้ํา

–กระบวนการทํางานจากลางขึ้นบนมีความจําเปนในการ

ขอสังเกต (ตอ)

ประสานความรวมมือกับพื้นท่ีโดยรอบ อปท.ใกลเคียง 
หนวยงานระดับอําเภอและจังหวัดท่ีดูแลลุมน้ํา

–สวนกระบวนการจากบนลงลางที่ยังคงมอียู จะมีสวนชวยให 
อปท.สามารถบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาและลดความ
เส่ียงจากภาวะน้ําทวมได
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• ระยะสั้น: (เลือกทํา!)
–  การขุดและขยายคลองตางๆ 
–  หลีกเล่ียงหรือไมใหมีจุดคอขอด  

ขอสังเกต (ตอ)

ุ
–  ใชประโยชนผืนดินท่ีวางเปลา
ในการรับน้ํา (แกมลิง)

–  ดูแลพื้นท่ีรับน้ําบริเวณตนคลองใหทันสําหรับหนาฝน
–  จัดทําระบบสถิติและแผนที่เพ่ือศึกษาและตัดสินใจ
–  จัดทําแผนที่เส่ียงภัย/ปลอดภัยเผยแพรผานเว็บไซต 

จัดทําระบบสถิติและแผนที่เพื่อศึกษาและตัดสินใจ

–  ส่ือสารอยางตอเนื่องกับผูอยูอาศัย
เก่ียวกับการปองกันน้ําทวม

–  แนะนําผูอยูอาศัยในการไมท้ิงขยะ
  ้ํ ื  ้ํ

ขอสังเกต (ตอ)

ลงสูแหลงนําหรือขางทางนํา
–  สรางความตระหนักตอภัยท่ีจะเกิดข้ึนจากน้ําทวมตอประชาชน
และภาคธุรกิจ 

– เพ่ิมระดับความปลอดภัยในการปองกันน้ําทวมของทองถิ่น
– กําหนดนโยบายในการวางแผนระยะยาวไปพรอมๆ กับมาตรการและ
กิจกรรมการปองกนัน้ําทวมในระยะสั้น  

• ระยะยาว : (เลือกทํา!)
–  สรางความรวมมือระหวาง อปท.ในลุมน้ํา  และจัดใหมีศูนย
ประสานงานเพื่อพัฒนาบุคลาการและการอํานวจความสะดวก

ขอสังเกต (ตอ)

–  ปรับปรุงและรักษาพื้นท่ีแกมลิงและศักยภาพของคลอง
–  ดูแลรักษาคลองและฝายใหมี
ประสิทธิภาพในการระบายน้ําได

–  พิจารณารูปแบบการตกตะกอน 
การติดตามผล และการขุดลอก 

– ขอเรียกรองตอรัฐบาลไทย:
• กฎระเบียบใหมท่ีมีลักษณะเชิงรุก ยอมใหมี “ภาษีน้ําของทองถิ่น”

• กฎระเบียบใหมท่ีมีลักษณะเชิงรุกในการซื้อขายท่ีดินเพื่อ

ขอสังเกต (ตอ)

ฎ ุ
ดําเนินการปองกันน้าํทวม  

• เพ่ิมงบประมาณใหกับทองถิ่นในทํางานเชิงรุกและปองกันน้ําทวม
และการจัดการภัยพิบัติ 

• ปรับกระบวนการวางแผนการใชท่ีดินใหเอ้ือตอการวางผังเฉพาะ
ทองถิ่น  

สรุป
• แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยทองถิ่น สามารถดําเนินการได
• เครื่องมือ QS, DSR, Script มีประโยชนและใชสําหรับการบูรณาการ
• กรณีตัวอยางและนโยบายการจัดการน้ําของดัตช มีคุณคาท่ีจะ
พิจารณาใชสําหรับการจัดการความเสี่ยงดานน้ําทวมในประเทศไทยพจารณาใชสาหรบการจดการความเสยงดานนาทวมในประเทศไทย

• ความรวมมือระหวางหนวยงานประเทศไทยเปนสิ่งจําเปนท่ีตองมี
เพ่ือใหเกิดความสําเร็จท่ียั่งยืน: 
- แนวนอน: ลุมน้ํา, ทองถ่ินในบริเวณใกลเคียง
- แนวตั้ง: ความเชื่อมโยงระหวางประเทศกับทองถ่ิน
- แบบผสม: รัฐ, สาธารณะ, การศึกษา 


